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A. Introducgao

1. Como argumentado no texto principal da presente comunicagao (a “Comunicagéo”)," um grupo
organizacional de atores (a "Rede"), motivado pelo desenvolvimento econdmico voraz e
desenfreado da Floresta Amazénica Brasileira (a "Amazonia"), tem buscado uma politica para
facilitar a expropriagao de terras, a exploragao dos recursos naturais, e a destruicao do
ambiente, independentemente da lei’. Essa politica promoveu e/ou encorajou a pratica dos
crimes subjacentes expostos em outros pontos da presente Comunicagdo, que foram
perpetrados por agentes dos setores publico e privado, a nivel local, estadual e federal. Com
raizes profundas no passado do Brasil, a Rede incorpora uma das reivindicagbes concorrentes
pela enorme massa de terra do Brasil — reivindica¢gdes que s&o quase tdo antigas quanto o

préprio pais.

2. Ao longo dos séculos, as concepgdes de como a terra deveria ser usada e distribuida se
consolidaram e, naturalmente, informaram a criagao do regime juridico contemporaneo do Brasil.
Nesse quadro, formularam-se os precursores da Rede e desenvolveram-se seus mecanismos (e
magquinagdes). Em particular, ao longo da ultima década, a Rede consolidou seu poder politico
— culminando na atual administragéo e resultando na atividade criminosa e destruicdo ambiental
descrita ao longo desta Comunicagdo®. Em suma, a Rede estd mergulhada no passado e

habilitada e encorajada pelos sistemas e circunstancias presentes.

3. Em apoio a essas alegagdes, este Anexo: (i) apresenta alguns dos antecedentes historicos
da Rede; (ii) descreve os aspectos relevantes do cenario juridico doméstico contemporaneo
do Brasil e apresenta a forma como a Rede tem sido capaz de navegar com grande vantagem;
(iii) descreve como certas instituicbes governamentais foram capturadas pelos interesses
corporativos que sustentam a Rede; (iv) enumera as diversas contribuicoes da atual
administragao para a Rede; e (v) em ultima analise, liga a Rede a apropriagao ilegal de terras,

desmatamento e a consequente violéncia generalizada na Amazdnia.

B. Antecedentes Histoéricos - Passado como Prélogo
1. A Era Colonial (1500 a 1822)

' Este anexo apoia o “Artigo 15 Comunicagéo ao Gabinete do Procurador do Tribunal Penal Internacional” alegando
“Crimes Contra a Humanidade no Brasil: 2011 até o Presente” relacionada com “Persegui¢ao de populagdes rurais e
destruicdo ambiental associada”, apresentada em 09 de novembro de 2022 pelo Climate Counsel, Greenpeace Brasil e
Observatério do Clima (a “Comunicag¢ao”). Em particular, apoia a Secgéo Il ("Antecedentes Contextuais") e varias partes
da Secgéo IV ("Quadro Legal e Avaliagéo") da Comunicagao.

2 Nota. A Rede inclui atores dos setores publico e privado de varios niveis da sociedade brasileira, incluindo politicos a
nivel federal do ramo executivo e do congresso, executivos de empresas, atores-chaves da industria e os seus lobistas,
executivos de empresas de nivel médio, chefes de redes criminosas, e operadores-sombra e empreiteiros, para citar
alguns. A Rede assemelha-se a uma espécie de "estado profundo" ou "complexo agroindustrial" informal, com acordo e
compreensao tacita mas clara entre os seus participantes, em que os atores individuais estdo bem cientes dos papéis
que se espera que desempenhem. Ver Comunicagao, paragrafos 4, 51.

3 Ver Anexo II.
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4. A coroa portuguesa, fazendo o primeiro esforgo sistematico para estabelecer um governo no
Brasil em 1533, dividiu a sua nova colbnia em capitanias hereditarias, cada uma delas
estendendo uma distancia fixa ao longo da costa e uma distancia indefinida para o interior. Essas
concessoes de terras foram distribuidas a pessoas favorecidas que se tornaram conhecidas
como donatarios (donees) e que gozavam de amplos direitos e privilégios.* A expansé&o do Brasil
para oeste foi um dos acontecimentos mais significativos do periodo colonial, e os colonos
expandiram rapidamente muito para além das linhas previamente estabelecidas em trés grupos
distintos: missionarios, criadores de gado e bandeirantes (exploradores e cagadores de
escravos). No Nordeste, pecuaristas em busca de novas pastagens avangaram das zonas
produtoras de agucar de Pernambuco e Bahia para os atuais estados do Piaui, Maranhdo e
Goias. Os colonos de Sao Paulo exploraram as terras selvagens de Mato Grosso. A sociedade
e a economia colonial brasileira se assentava na agricultura e mineragdo, especialmente na
producdo orientada para a exportagcdo de acglcar e ouro. Os colonos buscaram ouro desde o
primeiro povoamento até 1695, quando garimpeiros descobriram grandes jazidas no que hoje é
o estado de Minas Gerais. A corrida do ouro subsequente mudou rapidamente o curso da
colonizagéo brasileira @ medida que as cidades surgiram em uma regido selvagem até entéo
ininterrupta. Escravos das plantagdes de aglcar do Brasil e regides de ouro da Africa foram
rapidamente importados.® O governo brasileiro foi progressivamente centralizado durante as

Gltimas décadas do dominio portugués.®

2. Independéncia e Império (1822 a 1889)

5. Os principais problemas sociais e econémicos do império durante a segunda metade do século
XIX surgiram da agricultura de plantagido baseada na escravidao’. O verdadeiro poder politico
permaneceu com o0s grandes proprietarios rurais que controlavam a producdo de agucar,
formavam a classe de elite brasileira, e permaneciam economicamente inigualaveis. Estavam
também largamente isolados do sentimento antiescraviddo global da época®. Eventualmente, a
énfase colocada na estrutura social tradicional no final do século 19 — devido ao crescente fosso
entre as elites no campo neofeudal e os residentes urbanos e plantadores de café mais
progressistas — levou membros da classe média urbana, militares e os cafeicultores a acreditar
que a monarquia representava o passado e estava muito ligada a elite latifundiaria.
Argumentaram que uma republica se adaptava melhor aos objetivos do sistema capitalista
emergente do Brasil, que se baseava cada vez mais no café e na produgéo industrial. Um golpe

de Estado em 1889 enviou o imperador ao exilio®.

4 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).
5 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).
8 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).
" Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).
8 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).
® Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).
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3. Republicanismo Militar — A “Velha Republica” (1889 a 1930)

6. Os sucessivos "presidentes do café" do pais deram ao Brasil pouca democracia real: apenas
uma minoria selecionada de proprietarios de terras foi autorizada a votar; as eleicoes
fraudulentas foram generalizadas; e os patrbes politicos € comerciais regionais tiveram uma
impunidade virtual (em troca de uma lealdade estrita ao presidente). A esta altura, as terras
rurais, incluindo as habitadas por populagdes indigenas e outras, eram consideradas terras
devolutas e, como tal, deveriam ser transferidas para empresas privadas e utilizadas para o
estabelecimento de novas colonias’®. Em qualquer caso, seguiu-se um periodo de intenso
crescimento econdmico, demografico, cultural e cientifico. Um notavel tema do dia foi a
onipresente divis&o entre as tradigdes rurais e urbanas: o conflito entre os "dois Brasis"!'. Apesar
das tentativas de quebrar a crescente divisao rural-urbana, em meados da década de 1920, os
proprietarios locais mantiveram o controle sobre os trabalhadores rurais e resistiram
efetivamente a uma insurreigéo fracassada. Os nacionalistas criticaram cada vez mais a politica
dos "governos do café", incluindo as suas tendéncias egoistas de monopolizar o poder segundo
as linhas regionais, manipular eleigbes, e resistir a diversificagdo econémica'. Um declinio
precipitado dos pregos do café (devido a crise financeira internacional de 1929-30) p6s finalmente

fim ao monopolio politico das elites do café e levou a sua queda™.

4. A Era Vargas (1930 a 1946) e a Grande Marcha para o Oeste

7. O lider populista Getulio Vargas subiu ao poder em 1930, e cada vez mais deslocou as fungdes
estatais para o dominio do governo nacional.' Ele também diversificou o setor agricola,
promulgou legislacdo social que beneficiou a classe trabalhadora, e incitou uma maior
industrializagdo.'® A politica expansionista do Brasil foi exemplificada na década de 1940 quando
o Presidente Vargas, preocupado com a disputa entre povos indigenas, colonizadores e
autoridades locais, decidiu lancar a "Grande Marcha para o Oeste". Isso implicava facilitar e
encorajar a realocagdo de povos ndo indigenas nas regides do centro e noroeste's. As
autoridades locais e os colonos empenharam-se em campanhas violentas para despojar os
povos indigenas de suas terras. O governo federal apoiou a campanha'’, como se pode ver pelas
resolucdes e recomendacgdes adotadas durante as conferéncias oficiais, que afirmavam que este
processo "favoreceria ndo sé a penetracdo e a limpeza do interior do Brasil, mas também a

assimilagdo das nossas [populagdes indigenas] por um processo de aculturagéo".’® A fim de

' Patricia de Menezes Cardoso, “Democratizagdo Do Acesso A Propriedade Publica No Brasil: Fungdo Social E
Regularizagdo Fundiaria”, PUC-SP, 2018.

" Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).

2 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).

3 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).

4 CIA, World Factbook, Brasil, 2021, Introdug&o.

5 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Histéria (www.britannica.com/place/Brazil/History).

6 Commiss&o Nacional da Verdade, “Violagbes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas”, p. 214.

7 Commiss&o Nacional da Verdade, “Violagbes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas”, p. 206.

8 Comissdo Nacional da Verdade, “Violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas”, p. 207 (referindo-se
especificamente as resolugbes e recomendagdes adotadas durante a Conferéncia Brasileira de Imigragao e Colonizagao
realizada em maio de 1949 em Gioania pelo Conselho de Imigragéo e Colonizagao).
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permitir a sua apropriagdo da terra, o governo emitiu declaragbes fraudulentas atestando a
inexisténcia de populagées indigenas nas areas visadas.'® Assassinato, tortura e prisdo foram
regularmente utilizados para aterrorizar as comunidades indigenas e assegurar a sua remogao
forcada?’. Isto desencadeou um inquérito federal em 1967, o qual identificou o extenso roubo de

terras, atos descritos como "genocidas", e impunidade associada?'.

5. Democratizagao inicial (1946 a 1964)

8. Juscelino Kubitschek de Oliveira tomou posse em janeiro de 1956. O novo presidente
encorajou um espirito nacionalista generalizado ao apelar a vontade popular de desenvolvimento
econdmico e a crenca de que o Brasil estava destinado a tornar-se uma grande poténcia mundial.
Kubitschek considerou que o governo nacional deveria desempenhar um papel vital em areas
econdmicas que pareciam pouco atraentes para o investimento privado. Assim, a sua
administragdo empreendeu programas ambiciosos para construir autoestradas e projetos
hidroelétricos, entre outras coisas — incluindo o planejamento, a construgao inicial e a fundagao
da nova capital do Brasil. Kubitschek queria que Brasilia concentrasse a sua ateng¢ao no interior

do pais, acelerasse a colonizagéo da regi&o e desenvolvesse 0s seus recursos inexplorados.?

6. Ditadura Militar (1964 a 1985)

9. Foi estabelecida uma ditadura em abril de 1964, na sequéncia de um golpe de estado das
forgas armadas. O regime brutal durou 21 anos. O regime militar comegou com um plano de
desenvolvimento econémico chamado Operagdo Amazdnia. No final dos anos 60, o governo
federal tomou a decisdo estratégica de ocupar a Amazonia com vista a garantir a soberania sobre
o territério, reduzindo simultaneamente a pressao para a reforma agraria e a integragéo da regido
fronteirica do pais no capitalismo moderno. Uma nova onda de colonos foi atraida com incentivos
fiscais e novas regras de propriedade para substituir a floresta por pastagens de gado. A
operagao centrou-se em torno do aumento da capacidade econémica para a exploragao dos
recursos naturais na regido, e encorajou a imigracdo e o investimento independente em
infraestruturas (especialmente estradas e autoestradas). O desmatamento aumentou mais
rapidamente em torno de estradas e barragens recém construidas, bem como em areas mais

ligadas aos mercados de consumo. A necessidade de ocupacgéo da area foi motivada nao sé por

9 Commiss&o Nacional da Verdade, “Violagbes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas®, p. 207.

20 Comissao Nacional da Verdade, “Violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas”, pp. 207-228; ver também
Felipe Canédo, Relatorio Figueiredo, “O Esterminio Documentado”, Estado de Minas, 19 de abril de 2013. Nota. Os
efeitos dessa politica expansionista foram particularmente severos no Mato Grosso do Sul, onde (entre outras coisas) as
tribos Guarani Kaiowa, Taquara e Rancho foram removidas por latifundiarios e sindicalistas rurais, muitas vezes com o
apoio do governo federal. Comissdo Nacional da Verdade, “Violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas”, p.
207. Felipe Canédo, “O Esterminio Documentado”, obr. cit.

21 O Relatorio Figueiredo de 1967 detalhou os crimes cometidos pelo Servigo de Protegéo ao indio contra os indigenas
no Brasil.

22 Ver Enciclopédia Britanica, Brasil, Historia (www.britannica.com/place/Brazil/History).
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razdes econdmicas, mas também por preocupagdes com a soberania da terra devido a sua

localizagao remota.®

10. Nos anos 70, o foco deslocou-se para a colonizagao, e o regime abragou ainda mais a regido
amazobnica, sob o lema “terra sem pessoas, para pessoas sem terra”’. Este esquema era
conhecido como o Programa Nacional de Integragao (PIN), cuja pega central era a Rodovia
Transamazénica, uma estrada de 4.800 km ao longo da qual se planeava a agricultura em
pequena escala. O objetivo era colonizar meio milhdo de pessoas ao longo de cinco anos,
contudo, apés quatro anos, apenas uma pequena percentagem dos colonos previstos havia
ocupado terras. Enquanto algumas pequenas exploragdes agricolas foram esporadicamente
estabelecidas, a falta de titulos seguros, a sua localizagdo remota, e muito pouco apoio
governamental, resultaram na compra de muitas delas pelos grandes fazendeiros. Em muitos
aspectos, estes desenvolvimentos serviram de catalisadores para muitos dos conflitos sobre

terras rurais que existem atualmente.?*

11. N&o surpreendentemente, certas politicas de discriminagéo e expropriagdo continuaram?>.
Os povos indigenas foram expropriados por fraude.?® O regime considerou a Amazénia um
vacuo populacional, ignorando a existéncia de povos indigenas e outros povos tradicionais?’. Tal
como no passado, as populagdes rurais eram consideradas obstaculos ao desenvolvimento
nacional. Em 2014, a Comissao Nacional da Verdade do Brasil (Comissao Nacional da Verdade)
detalhou milhares de atrocidades — incluindo tortura, assassinato e roubo de terras — levadas a
cabo com impunidade por funcionarios brasileiros contra os povos indigenas durante o brutal
regime militar. A Comissdo concluiu que os governos militares e o seu aparelho repressivo
cometeram crimes contra a humanidade, tais como detencdes ilegais, tortura, execucdes
extrajudiciais, e desaparecimentos forgados, e que graves violagbes de direitos humanos pelas

forcas de seguranga ainda estdo em curso no Brasil.?®

7. Retorno a Democracia (1985 até o Presente) — Liberalizagao na “Nova Republica”

2 Larissa Basso e Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo se Bolsonaro deixar o poder, o desmatamento no Brasil sera dificil
de parar”, The Conversation, 8 de julho de 2021.

24 “Demarcacgéo e Registro de Terras Indigenas no Brasil’, Meredith Hutchison, Sue Nichols, Marcelo Santos, Hazel
Onsrud, Silvane Paixao, Department of Geodesy and Geomatics Engineering, University of New Brunswick, Canada,
novembro de 2004.

2 Maria Celina D'Araujo, O Al-5, Centro de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporanea do Brasil, Fundagéo
Getulio Vargas.

% A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia emitiu uma série de “Certificados Negativos de Existéncia de
Povos Indigenas” em 1969, atestando que nenhum povo indigena/tradicional vivia em partes especificas da Amazonia.
Uma Comissédo de Inquérito do Congresso de 1977 verificou que certos certificados foram concedidos apesar da
presenga de povos indigenas/tradicionais. CPl FUNAI, pp. 14-15.

27 Comissdo Nacional da Verdade, Relatério, Volume Il, Texto Tematico 5, Violagdes de Direitos Humanos dos Povos
Indigenas, dezembro de 2014, p. 209.

2 Ver site da Comissdo Nacional da Verdade (http://cnv.memoriasreveladas.gov.br); Katie Surma, Bolsonaro deveria
ser julgado por crimes contra a humanidade, dizem lideres indigenas , NBC News (em parceria com Inside Climate
News), 24 de junho de 2021 (o Brasil instituiu uma comissdo da verdade em 2012 para investigar graves violagdes de
direitos humanos perpetradas no pais de 1946 a 1988, mas principalmente os que ocorreram apds 1964, durante a
ditadura militar).
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12. Na sequéncia de um forte movimento indigena, foi promulgada a Constituicdo de 1988 (a
“Constituigdo”), ainda em vigor, com disposigdes exemplares para a prote¢cdo e promogao dos
direitos dos povos indigenas.?® No entanto, a busca de um desenvolvimento econémico voraz —
em muitos casos, a custa dos direitos dos povos rurais — prosseguiu ao longo de todo o processo

de democratizag&o.*® O periodo foi marcado por varios episddios violentos.?!

13. A partir de 1987, o governo federal iniciou o Projeto Calha Norte, um programa dirigido a
reforgar a seguranga nas zonas fronteiricas e que reduziu e dividiu grandes areas do territorio
indigena. Isto acentuou a categorizagéo dos povos indigenas que vivem dentro das fronteiras
entre silvicola (povo da floresta) e “aculturado”, atribuindo diferentes conjuntos de direitos a cada
categoria.®> Segundo a Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos, o territorio pertencente
ao povo Yanomami foi reduzido em 70% e fragmentado em dezenove pegas isoladas.®® Dois

tergos das terras originais foram abertos a mineragdo, o que resultou numa corrida ao ouro.*

14. A partir de meados a finais da década de 1990, durante o mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), foram feitos avangos significativos tanto no que diz respeito ao
meio ambiente como aos direitos sobre a terra. Tais reformas continuaram e avancaram sob a
administragdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Os resultados passariam a
ser conhecidos como o "mosaico” de areas protegidas do Brasil (o "Mosaico")®. No inicio do
seu primeiro mandato, o Sr. da Silva (“Lula”) iniciou o Plano de Agao para a Prevengéo e Controle
do Desmatamento na Amazoénia Legal (o “PPCDAmM”) em 2004. Um programa ambicioso e de
grande alcance para combater seriamente o desmatamento na regido da Amazénia, o PPCDAm
acabou logrando reduzir o desmatamento.

15. Em 2006, o Presidente Lula obteve um segundo mandato como presidente, e a economia
brasileira continuou a crescer sob sua administragdo. Ele decretou reformas para aumentar o
investimento publico e controlar as despesas. As operagdes agricolas e mineiras expandiram-se
persistentemente, e investidores estrangeiros e grandes parceiros comerciais mostraram um
interesse renovado pelo pais. O Brasil também permaneceu envolvido em controvérsias

nacionais e internacionais relativas a ameagas a Amazonia e seus habitantes. Os grupos sem-

2 Conselho de Direitos Humanos da ONU, Relatério da Relatora Especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas em sua
missao ao Brasil, 8 de agosto de 2016, Doc. A/HRC/33/42/Add.1, pp. 04-05.

30 10 Relatério do Comité Estadual da Verdade, O Genocidio do Povo Waimiri-Atroari, Comité da Verdade do Amazonas,
Manaus (2012), pp. 26-27.

31 Anistia Internacional Brasil, “Estrangeiros em Nosso Proprio Pais: Povos Indigenas do Brasil”, AMR 19/002/2005,
paragrafos 63-78; Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos 1999, 13 de abril de 1999,
OEA/Ser.L/V/I1.106, Capitulo V Acompanhamento das recomendagdes da CIDH sobre seus relatérios sobre os Estados
membros; Ministério Publico Federal, Memorial do MPF/RR, Massacre de Haximu; Comissao Nacional da Verdade,
Relatoério, Volume Il, Texto Tematico 5, Violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas, dezembro de 2014, p. 232.
32 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, 29 de
setembro de 1997, OEA/Ser.L/V/I1.97, Capitulo VI: Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil, paragrafo 68.

33 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, 29 de
setembro de 1997, OEA/Ser.L/V/I1.97, Capitulo VI: Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil, paragrafo 68.

34 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio sobre a Situagédo dos Direitos Humanos no Brasil, 29 de
setembro de 1997, OEA/Ser.L/V/I1.97, Capitulo VI: Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil, paragrafo 68.

35 Sue Branford e Thais Borges, “Brasil a beira do precipicio: de lider ambiental a espoliador (2010-2020)", Mongabay
Series: Amazon Conservation, 23 de dezembro de 2019.
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terra continuaram a clamar por uma reforma agraria. Em janeiro de 2007, foi langado o Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC), um importante pacote de investimento em infraestruturas,

a fim de estimular o crescimento econémico no pais.3¢

16. Em junho de 2009, o Presidente Lula assinou um projeto de lei que “normalizou” as
propriedades comerciais de quase um milhdo de habitantes de terras estatais na bacia
amazénica. O projeto de lei era um esforgo para controlar a situagdo de ocupacao de terras
durante décadas na floresta tropical, onde colonos e especuladores tinham ocupado e explorado
uma vasta area de terras publicas sem permisséo legal. Ao abrigo da nova lei, agricultores,
madeireiros e outros colonos que ocupavam pequenas areas receberam gratuitamente o titulo

das suas terras; os ocupantes de parcelas maiores de terra eram obrigados a adquiri-las.

17. Politico habilidoso, o presidente Lula foi, de muitas maneiras, capaz de preencher a lacuna
entre capital e comunidade.®” No entanto, no final do seu segundo mandato, alguns criticos
continuaram a citar preocupag¢des perenes: projetos hidroelétricos estavam em curso; o
agronegocio, principalmente a pecuaria, estava comendo cada vez mais a floresta; as culturas
geneticamente modificadas tinham sido autorizadas, facilitando o cultivo de soja em condi¢des
tropicais extremas, permitindo uma rapida expansao agricola; e menos areas protegidas estavam
sendo criadas. Mesmo assim, havia muito espac¢o para a esperancga — gragas em grande parte
ao PPCDAm. Os ambientalistas sentiam-se encorajados por uma taxa anual de desmatamento
na Amazénia brasileira que tinha decaido para cerca de um quarto do seu nivel anterior — de
27.772 km? em 2004, para 7.000 km? em 2010. A proxima década, alguns disseram, pode até

ser promissora.®

18. O presidente Lula escolheu Dilma Rousseff, sua ex-ministra de Minas e Energia e chefe da
Casa Civil, como a sucessora ideal de seu partido (o PT). Dilma Rousseff venceu de forma
convincente a eleigdo de 2010 e se tornou a primeira mulher presidente do Brasil. O segundo
ano de sua gestéo (2012) registrou a menor taxa de desmatamento ja registrada no Brasil: 4.571
km2.3 Seu primeiro mandato também foi marcado (entre outras coisas) pela continuidade do
PAC com varios projetos de infraestrutura em andamento. Sem o dinamismo politico do seu
antecessor e confrontada com fatores econémicos fora do seu controle, conseguiu, no entanto,
assegurar um segundo mandato numa eleigdo muito disputada. Em 2016, quando a infame

Operacéo Lava Jato*® se espalhou e a economia brasileira permanecia atolada em sua pior

% O PAC foi um plano estratégico destinado a promover o planejamento e a execugéo dos principais projetos de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. Ver, por exemplo, Conselho de Direitos Humanos da ONU,
Promocgao e Protegéo de todos os Direitos Humanos, direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, incluindo o
direito ao desenvolvimento, Relatério sobre a situagédo dos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil, 26 de agosto
de 2009, Doutor. A/HRC/12/34/Add.2, paragrafo 56. Nota. O programa continuou no governo Dilma Rousseff como PAC-
2.

37 Paul Stewart, Brian Garvey, Mauricio Torres, Thais Borges de Farias “Destruicdo da Amazonia, Bolsonaro e COVID-
19: Neoliberalismo desencadeado”, Capital & Class, 2021, Vol 45(2) 173-181.

3% Sue Branford & Thais Borges, “Brasil a beira do precipicio: de lider ambiental a espoliador (2010-2020)", Mongabay
Series: Amazon Conservation, 23 de dezembro de 2019.

39 Consulte www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes; ver também, paragrafo 68, infra.

40 Encyclopedia Britannica, Brazil, History (www.britannica.com/place/Brazil/History).
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recessdo desde a virada do século 20, Dilma acabou sendo forgada a deixar seu cargo de
presidente. Apds muita disputa politica (para dizer o minimo) por aliados da Rede, ela acabou
sendo cassada e permanentemente demitida do cargo em agosto de 2016.4' A longa e tao

anunciada era do PT havia acabado.

19. O vice-presidente de Dilma Rousseff e um habil politico do establishment, Sr. Michel Temer,
foi empossado como presidente — um papel interino que terminaria em dezembro de 2018. O
novo presidente do Brasil procurou recuperar a economia promovendo uma variedade de
politicas pro-mercado. Em maio de 2017, no entanto, seu governo foi cada vez mais prejudicado
pelas crescentes acusagdes de seu proprio envolvimento na Lavo Jato*?. Sua curta presidéncia

foi marcada, entre outras coisas, por retrocessos na politica indigena e agraria.

20. Em julho de 2017, o ex-presidente Lula foi condenado por acusagdes arquitetadas por seus
opositores (incluindo alguns elementos da Rede).*® A saga legal politicamente motivada que se
seguiu encerrou sua candidatura a reelei¢gdo. Sua posigdo como favorito foi reivindicada por Jair
Bolsonaro, um populista de extrema direita, cuja retérica pré-agronegécio parecia ressoar com
grande parte do eleitorado brasileiro. A Rede finalmente encontrou seu verdadeiro

representante.* E o resto, como se diz, é histdria.

C. O Cenario Juridico Doméstico Contemporaneo
1. Visao Geral

21. O Brasil contemporaneo é um gigante em termos de massa de terra, populagéo e recursos
naturais. No momento do pedido, a populagao do Brasil era de aproximadamente 213 milhdes,
com mais de 25 milhdes na Amazonia Legal*®. Dos habitantes da Amazoénia, bem mais de 2/3

vivem em areas urbanas. Mais de 60% do pais é coberto por florestas*.

22. O Brasil € governado por um sistema federal de 26 estados (e um distrito federal) e adere ao
modelo tipico de separacido de poderes da maioria das democracias modernas, com poderes
executivo, legislativo (bicameral) e judiciario nominalmente independentes*’. A corrupgéo e o

suborno continuam endémicos, especialmente entre as autoridades eleitas*®. O judiciario

41 Paul Stewart, Brian Garvey, Mauricio Torres, Thais Borges de Farias “Destruicdo da Amaz6nia, Bolsonaro e COVID-
19: Neoliberalismo desencadeado”, Capital & Class, 2021, Vol 45(2) 173-181.

42 Encyclopedia Britannica, Brazil, History (www.britannica.com/place/Brazil/History).

43 Encyclopedia Britannica, Brazil, History (www.britannica.com/place/Brazil/History).

44 Consulte a segéo E (“Agdes da Administragdo Atual Promovendo e Incentivando a Rede”), infra.

45 Ver Statista (www.statista.com/statistics/1251314/amazon-population-brazil/). A chamada Amazénia Legal do Brasil
(Amazdnia Legal) é a maior divisdo sociogeografica do pais, contendo todos os nove estados da bacia amazobnica.

46 CIA, World Factbook, Brasil, 2021, Geografia.

47 CIA, World Factbook, Brasil, 2021, Geografia.

48 Heritage Foundation, indice de Liberdade Econdmica 2021 (www.heritage.org/index/country/brazil).
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amplamente independente esta sobrecarregado, ineficiente e muitas vezes sujeito a intimidagao,

politizagao e outras influéncias externas, especialmente nas areas rurais.

23. Na verdade, “néo faltam instrumentos legais disponiveis para proteger [Usuarios de Terras
Rurais] e seus territérios, identidades e modos de vida™®. No entanto, existe um grande abismo
entre o reconhecimento dos direitos e o0 seu gozo e/ou realizagao. Conforme demonstrado ao
longo desta Comunicagéo, a Rede prossegue a sua agenda independentemente da lei, tirando

0 maximo partido da corrupgéo politica e do sistema judicial sobrecarregado.
2. Terra e Meio Ambiente
a. Leis Fundamentais

24. A terra é uma caracteristica proeminente do direito brasileiro. Por exemplo, os povos
indigenas e seus territorios sédo fortemente protegidos®®. Especificamente, a Constituigéo
‘reconhecia os direitos pré-existentes dos povos indigenas as suas terras tradicionais, e ainda
estabeleceu que eles tinham direitos de usufruto da terra, bem como ‘as riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nela existentes™>'. Notadamente, os indigenas n&o usufruem do subsolo e, como
tal, ndo possuem recursos minerais em suas terras; os direitos minerais pertencem ao governo
federal®?. Essencialmente, a propria terra e qualquer coisa de valor abaixo dela permanecem em
posse do estado®. Os direitos e interesses das populagbes indigenas devem ser defendidos pelo
Ministério Publico®. Os direitos culturais® e patrimoniais®® sdo consagrados e ¢ necessaria a

demarcagao do territério indigena.®”

25. O Brasil também possui uma estrutura legal abrangente para prote¢gao ambiental. O Capitulo
VI da Constituigio prevé a protegéo/conservagao do “Meio Ambiente”®8. A politica ambiental® e
a emissdo de licengas® e licenciamentos sdo anteriores a Constituigdo, assim como a
responsabilidade civil®'. A responsabilidade criminal®? e administrativa® viriam depois. A Lei de
Crimes Ambientais de 1998 estabelece puni¢des criminais e administrativas para individuos e

empresas por prejudicarem o meio ambiente, como a extragao de madeira em florestas estatais

4% Aderval Costa ibid.

50 Ver Constituigao, Artigos 174, 231.

51 Constituigao, artigo 231, paragrafo 8.

52 Constituigao, artigo 176.

53 Constituigao, artigos 20, 22, 49, 109.

54 Constituigao, artigo 129.

%5 Constituigao, artigo 215.

%6 Constituigao, artigo 216.

57 Ver Constituigao, Artigo 231; Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias de 1988, Artigo 67. Nota. Esta questao
foi abordada e limitada por leis posteriores.

%8 Constituigo, artigo 225.

%9 Guias Juridicos Comparativos Internacionais, “Lei do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas 2019, Global Legal Group
Ltd, Londres e Machado Meyer Advogados, Sdo Paulo.

80 Guias Juridicos Comparativos Internacionais, “Lei do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas 2019, Global Legal Group
Ltd, Londres e Machado Meyer Advogados, Sdo Paulo.

61 Guias Juridicos Comparativos Internacionais, “Lei do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas 2019, Global Legal Group
Ltd, Londres e Machado Meyer Advogados, Sdo Paulo.

62 Guias Juridicos Comparativos Internacionais, “Lei do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas 2019”, Global Legal Group
Ltd, Londres e Machado Meyer Advogados, Sdo Paulo.

83 Guias Juridicos Comparativos Internacionais, “Lei do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas 2019”, Global Legal Group
Ltd, Londres e Machado Meyer Advogados, Sdo Paulo.
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e o transporte, compra ou venda de madeira extraida ilegalmente®. A punigdo pode incluir penas
de priséo para pessoas fisicas, e para as juridicas a suspenséo das atividades atuais e proibi¢cdo
de assinar contratos futuros com o governo. De acordo com o Cdédigo Florestal Brasileiro, os
proprietarios privados na regido amazénica devem manter 80% da floresta em sua propriedade
como reserva natural®®. A madeira pode ser extraida legalmente mediante autorizagdo dos
6rgaos ambientais e compromissos de manutengédo da biodiversidade, cobertura florestal e
crescimento de espécies nativas.®® Além disso, as florestas que margeiam riachos, lagos e outras

areas geograficas especiais devem ser mantidas.®”

26. Adicionalmente, o Brasil é parte de cerca de 20 acordos internacionais relacionados ao meio

ambiente.®®
b. O “Mosaico” - Uma variedade vertiginosa de protegbes

27. Sobre o “reconhecimento de direitos”: “O Brasil tem o mais complexo sistema de posse
florestal do mundo, com um total de oito regimes de posse [Unicos]. Estes regimes podem ser
classificados em trés tipos: (a) direitos comunitarios aos recursos florestais dentro de areas de
unidades de conservagédo; (b) direitos comunitarios aos recursos florestais dentro de
assentamentos de reforma agraria; € [...] (c) os direitos detidos pelas comunidades indigenas ou
quilombolas™®. Tudo isto & aquilo a que o ex-presidente Lula se referiu como o Mosaico do
Brasil”®. Estes regimes territoriais estdo em grande parte (mas ndo exclusivamente) ligados a
terra na Amazonia brasileira”. O termo genérico comumente utilizado é “areas protegidas”?. As
oito estruturas legais especificas — subdivididas em trés categorias gerais — s&o regidas por uma
série de leis, regulamentos, decretos, e instrugdes normativas’. Além disso, cada area é da
competéncia de uma agéncia governamental especifica: ICMBio (no caso de Reservas
Extrativas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, e Florestas Nacionais); INCRA (no caso
de Projetos de Assentamento Florestal, Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, Projetos de
Assentamento Agro-Extrativo, e Territérios Quilombolas); e FUNAI (no caso de Terras

Indigenas).”* Notadamente, a atividade comercial nédo licenciada/néo autorizada (tal como a

8 Lei Federal n° 9.605 de 1998.

% Lei Federal n° 12.651 de 2012, Art. 12.

% Lei Federal n° 12.651 de 2012, artigos 17, 20-24.

57 Lei Federal n°® 12.651 de 2012, Art. 4°.

68 CIA, World Factbook, Brasil, 2021, Meio Ambiente.

% Direitos e Recursos, Brasil, maio de 2012, Comentarios Gerais. Nota. Os oito regimes de posse sdo: Reservas
Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Florestas Nacionais Projetos de Assentamento Florestal,
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, Territorios Quilombolas; e
Terras Indigenas. Ibid.

0 Ver paragrafo 14, supra. Sue Branford e Thais Borges, “Brasil & beira do precipicio: de lider ambiental a espoliador
(2010-2020)", Mongabay, 23 de dezembro de 2019.

" Maéfias da floresta tropical, HRW, Glossario (“Amazénia do Brasil” refere-se a area conhecida como “Amazénia Legal”
pela Lei n° 1.806/1953, que inclui os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima,
Tocantins e oeste do Maranh&o”).

2 Mafias da floresta tropical, HRW, Glossario (‘[Consideramos] areas protegidas como reservas de conservagéo e
territorios indigenas, conforme definido pela legislagado brasileira. As restricdes legais ao uso da terra protegem o meio
ambiente nessas areas”).

3 Ver Direitos & Recursos, op cit.

4 Ver Direitos & Recursos, op cit.
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discutida em mais pormenor noutras partes desta Comunicagéao) € ilegal em reservas e territérios

indigenas.”
c. Agéncias Federais de Terras e Outros Agentes de Execugao

28. As varias agéncias relevantes para a Comunicagéo (algumas mencionadas no paragrafo

anterior) e suas fungdes s&o as seguintes:’®

a. FUNAI: A Fundag&o Nacional do indio é o érgéo federal que protege e promove os
direitos indigenas.”” “Ela desempenha um papel crucial na fiscalizagdo ambiental ao
alertar 6rgdos ambientais, policia e promotores quando madeireiros invadem territorios

indigenas”’® A FUNAI esta sediada no Ministério da Justiga.”

b. INCRA: O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria é o 6érgao federal que
realiza a reforma agraria por meio da criagdo de assentamentos rurais para agricultores
pobres e do estabelecimento de titulos de propriedade e direitos de propriedade em

terras publicas.?’ O INCRA esta sediado no Ministério da Agricultura.®!

c. ICMBIo: O Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade é o 6rgao
federal que administra e protege as reservas federais de conservagéo. Os agentes do
ICMBio tém autoridade para conduzir a aplicacdo civil da lei ambiental dentro das
reservas federais de conservagdo e na “zona de amortecimento” circundante®. O

ICMBIo esta sediado no Ministério do Meio Ambiente.®

d. IBAMA: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
é o principal 6rgao federal de protecdo ambiental do pais. E responsavel pela aplicagéo
civil das leis ambientais federais em todo o Brasil. Pode multar os infratores.3* “Ele ndo
tem autoridade de aplicacéo da lei criminal, embora de acordo com a lei brasileira os
agentes do IBAMA — assim como todos os cidadaos — estédo legalmente autorizados a
deter alguém no ato do cometimento de um crime ambiental e entrega-lo a policia”.8®

O IBAMA esté sediado dentro do Ministério do Meio Ambiente.®

e. INPE: O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais € uma agéncia de pesquisa do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo que fornece estimativas oficiais anuais de
desmatamento na Amazonia, alertas de desmatamento quase em tempo real para fins

de fiscalizacdo e informagdes quase em tempo real sobre incéndio florestal, entre

7S Lei Federal n° 9.985 de 2000, Art. 18; Constituigdo, artigo 231; Decreto Federal n° 6.040 de 2007; ver também HRW,
Méafias da floresta tropical, pp. 26—-27.

8 HRW, Méfias da floresta tropical, p. 27.

" HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario.

8 HRW, Méfias da floresta tropical, p. 28.

® O site oficial da FUNAI € www.gov.br/funai/pt-br.

8 HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario.

81 O site oficial da FUNAI ¢ www.gov.br/funai/pt-br.

82 HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario, ibid. p. 28.

8 O site oficial da FUNAI ¢ www.gov.br/funai/pt-br.

8 HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario, ibid. p. 27.

8 HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario, ibid. p. 27 (citando Cddigo de Processo Penal, artigo 301).
8 O site oficial da FUNAI ¢ www.gov.br/funai/pt-br.
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outras atividades.®” O INPE esta sediado no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovag&o.®

29. Do ponto de vista normativo, o regime juridico interno do Brasil reconhece tanto o crime
quanto a infragdo ambiental.® Leis, regulamentos e outras disposigbes criminais/civis relevantes
sdo aplicadas pelo IBAMA e ICMBio em nivel federal, e por érgdos ambientais estaduais e
municipais em nivel local.?® “A Policia Federal é responsavel pela execugdo criminal das leis
ambientais em areas federais, incluindo territorios indigenas e reservas federais de
conservagio”.®! A Forga-Tarefa da Amazoénia — um grupo de trabalho de promotores federais
especializados no combate a crimes ambientais na Amazdnia — foi criada pelo procurador-geral
em 2018.%? Os esforgos oficiais de aplicacdo da lei s&o aumentados por outros atores informais,
como os chamados Guardides da Floresta®®, que (devem) se enquadrar no Programa Nacional
de Protegéo aos Defensores de Direitos Humanos do Brasil.®* Varios 6rgaos de fiscalizagao

também existem em nivel estadual.?®

87 HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario.

8 O site oficial do INPE & www.gov.br/inpe/pt-br.

8 HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario (“De acordo com a Lei de Crimes Ambientais do Brasil de 1998, esses
crimes incluem a extragdo de madeira em florestas estatais e o transporte, compra ou venda de madeira extraida
ilegalmente, entre outros. As policias federal e estadual aplicam a lei criminal ambiental. A mesma lei estabelece puni¢édo
administrativa para pessoas fisicas e juridicas que agridem o meio ambiente. O Decreto 6.514 [de 2008] detalha o que
constitui infragdes administrativas e ambientais, como desmatar dentro de reservas de conservagéo ou transportar,
comprar ou vender madeira obtida ilegalmente, e a multa correspondente.”).

% HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario; ibid., p. 29 (“IBAMA e ICMBio podem multar madeireiros, confiscar
equipamentos utilizados para extragéo ilegal de madeira e, em casos extremos, incendia-los quando seu transporte for
inviavel ou colocar em risco o meio ambiente ou seus agentes. O IBAMA e o ICMBio costumam realizar operagdes
conjuntas com apoio das policias federal e estadual. As policias federal e estadual podem deter pessoas envolvidas na
extragdo ilegal de madeira em qualquer lugar.”).

9 HRW, Méfias da floresta tropical, ibid. p. 28.

92 HRW, Méfias da floresta tropical, Glossario; ibid., p. 28 (“A Procuradoria Geral da Republica ¢ responséavel por
processar a extragao ilegal de madeira em territérios indigenas, reservas federais de conservagao e outras terras federais
[...]- Em 2018, o procurador-geral criou a Forga Tarefa da Amazonia, grupo de procuradores federais especializados no
combate a crimes ambientais na regido amazoénica. O grupo tem apenas um procurador federal trabalhando
exclusivamente para a forga-tarefa, enquanto outros procuradores devem se enquadrar em suas atribuicdes normais.
Por causa dos recursos limitados, a Forga-Tarefa se concentra principalmente no combate ao desmatamento no sul do
Estado do Amazonas.”) Em fevereiro de 2020, a Forga-Tarefa foi prorrogada por mais um ano pela Procuradoria-Geral
da Republica, terminando em fevereiro de 2021. Atualmente, conforme noticiado na midia, aguarda nova renovagao
(Fabiano Maisonnave, “A espera de renovagao, Forga-Tarefa Amazonia realizou 19 operagdes contra crimes ambientais
em 2 anos”, Folha de Sao Paulo, 3 de maio de 2021).

% Human Rights Watch, “A Amazonia do Brasil - e seus defensores - estdo sob ataque de madeireiros ilegais”, 15 de
novembro de 2019 (publicado em Foreign Policy) (“Os guardides sdo membros da comunidade que patrulham a terra em
grupos de até 15, alguns equipados com Dispositivos GPS para identificar locais de desmatamento ilegal’); Salomé
Gomez-Upegui, “Os defensores mais obstinados da floresta amazdnica estdo em perigo: “Temos que dormir na floresta
com medo”, Vox, 1 de setembro de 2021 (“Muitos guardides estdo inscritos em um programa federal de prote¢do aos
defensores dos direitos humanos que promete proteger sua seguranga e providenciar assisténcia financeira mensal para
aluguel, alimentagao, viagens, roupas e remédios”).

% Anistia Internacional, “Brasil: Mortes Policiais, Impunidade e Ataques aos Defensores”, Submissdo para a Revisdo
Periodica Universal da ONU, 272 Sessédo do Grupo de Trabalho da UPR, maio de 2017 (“Em 2012, as autoridades
aceitaram varias recomendagdes para implementar o Programa Nacional para a Prote¢cdo dos Defensores de Direitos
Humanos e tomar medidas para proteger efetivamente os defensores de direitos humanos Desde a revisdo anterior do
Brasil, 0 governo nao alocou recursos suficientes para implementar o Programa de forma eficaz e um grande nimero de
defensores continua a ser ameagado ou morto. Apesar do estabelecimento de um Programa Nacional de Protegéo aos
Defensores de Direitos Humanos em 2004, as deficiéncias em sua implementacgéo e a falta de recursos fizeram com que
um grande numero de defensores de direitos humanos continuasse a ser morto ou ameagado (muitas vezes por
pistoleiros contratados pelos proprietarios) em contexto de conflito sobre a terra e os recursos naturais”).

% HRW, Mafias da floresta tropical, p. 29 (“No nivel estadual, os érgéos governamentais envolvidos no cumprimento das
leis ambientais incluem: secretarias de meio ambiente, que promovem a protegdo ambiental em terras estaduais,
administram reservas estaduais de conservagéao e realizam o licenciamento ambiental em nivel estadual; policia militar
estadual, que unidades que combatem o crime ambiental, realizando agbes de patrulhamento em areas rurais e detendo
madeireiros que encontrem no ato de destruir a floresta; policia civil estadual, que investiga crimes ambientais em terras
estaduais, municipais e particulares; promotores estaduais, que perseguem crimes ambientais nessas mesmas areas”).

Comunicagao do TPI: Crimes contra a Humanidade no Brasil: 2011 até o Presente —
Conselho Climatico, Greenpeace Brasil, Observatério do Clima
Anexo 1



30. Na pratica, as agéncias federais tém enfrentado escassez de pessoal e orgamentos enxutos,
0 que as obriga a abandonar postos mais remotos e reduzir a frequéncia de visitas ao interior.%
Em 2009, o IBAMA empregava cerca de 1.600 fiscais em todo o Brasil, em 2019, empregava
780. Desde 2013, o orgamento da FUNAI foi reduzido gradualmente pelo governo federal.®” Em
2017, o orgamento da FUNAI atingiu o nivel mais baixo dos 10 anos anteriores.®® Em 2017, o
INCRA teve seu orcamento reduzido em 30%%° e a FUNAI quase pela metade.’® No mesmo
ano, “o Programa Nacional de Protegcdo aos Defensores de Direitos Humanos permanece
subfinanciado, muitas vezes limitando a protegédo que oferece a ligagdes telefdnicas de policiais
localizados longe da capital do Brasil, Brasilia”.'®' Para piorar a situagéo, a FUNAI e o INCRA
foram prejudicados por investigagdes no Congresso iniciadas por membros da Rede (por meio

de uma poderosa bancada parlamentar — os Ruralistas).'%?

31. Conforme estabelecido em uma sec¢ao separada abaixo, o atual presidente do Brasil seguiu
uma agenda administrativa e legislativa destinada a minar o Mosaico.'®® De maneiras
importantes — principalmente no que diz respeito a devastagdo da Amazénia'® — seus esforgos

foram bem-sucedidos.

D. Captura Corporativa de Instituigbes Governamentais por Interesses Econémicos
1. Visao Geral

32. Conforme mencionado no texto principal da presente Comunicagao, a “captura corporativa”
€ quando a empresa privada usa sua influéncia politica para assumir o controle do aparato
decisorio do Estado. No Brasil, o setor do agronegécio tem demonstrado seu poder de moldar a

politica brasileira (auxiliado pela corrupgao), garantindo, assim, politicas favoraveis e favores

% HRW, Méfias da floresta tropical, ibid. pp. 29-30 (“Embora essas agéncias federais e estaduais tenham conseguido
fazer progressos importantes na contengédo do desmatamento ilegal antes de 2012, os cortes de pessoal e orgamentarios
enfraqueceram sua capacidade de fazer cumprir as leis ambientais. Em 2009, o IBAMA empregou cerca de 1.600 fiscais
em todo o Brasil. Em 2019, empregava 780. Apenas uma fragdo desses inspetores é dedicada a regido amazbnica,
deixando grandes areas de floresta tropical com presenca limitada de inspetores do IBAMA. Por exemplo, ha apenas
oito fiscais do IBAMA para a metade oeste do Para, uma area quase tdo grande quanto a Franga. Da mesma forma, o
ndmero de funcionarios da FUNAI diminuiu cerca de 30% desde 2012, de 3.111 para 2.224 em 2019. A redugéo de
pessoal ocorreu no contexto da redugéo do financiamento estatal para essas agéncias. De 2016 a 2018, os gastos anuais
do IBAMA em termos reais — corrigidos pela inflagdo — cairam 8% e os da FUNAI 11%.”).

7 Alessandra Cardoso, “Orgamento 2018: Funai respira, mas néo se recupera”, Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC), 1 de outubro de 2018.

% Barbara Libério, “Com orgamento em queda, Funai gasta R$ 12 por indio em 2017”, Amigos da Terra - Amazonia
Brasileira, 31 de outubro de 2017.

% “Relatério sobre o impacto da politica econdmica de austeridade nos direitos humanos”, Plataforma DHESCA Brasil,
novembro de 2017, p 23; “Brasil 2017: retrocessos ambientais e indigenas, violéncia crescente”, Mongabay, 27 de
dezembro de 2017.

190 “povos indigenas do Brasil indignados com agéncia alvo de cortes liderados por conservadores”, The Guardian, 10
de julho de 2017; “Protetores da Amazénia: os povos indigenas do Brasil lutam para afastar os madeireiros”, Reuters, 6
de junho de 2017 (“O orgamento da FUNAI, érgéo responsavel pela protecéo dos direitos dos povos indigenas, foi quase
reduzido a metade, forcando-a a fechar alguns de seus escritérios regionais”).

101 “A que custo?: Negdcios irresponsaveis e o assassinato de defensores da terra e do meio ambiente em 2017”, Global
Witness, 2018, p 23.

192 “A que custo?: Negdcios irresponsaveis e o assassinato de defensores da terra e do meio ambiente em 2017”, Global
Witness, 2018, p 23.

193 Consulte a Segéo E (“Agbes da Administragéo Atual Promovendo e Incentivando a Rede”), infra.

%4 Ver Anexo lII.
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politicos. Atores do setor de agronegocios tém sido fundamentais na criagdo e manutengao da

Rede e na promocéao de sua politica.

33. Um grupo da sociedade civil brasileira’® expds nitidamente “a existéncia de um ciclo
perverso, que despreza os interesses de diferentes segmentos da sociedade brasileira —
especialmente os dos trabalhadores rurais e da cidade — e radicaliza ainda mais nossas ja
profundas desigualdades sociais”'%. “Nesse jogo, os atores econdmicos tentam ‘capturar
instituicbes nacionais e supranacionais de representacéo politica, ou seja, Estados e organismos
internacionais, de diferentes formas, para que seus interesses sejam transformados em decisdes
publicas (leis e normas, politicas publicas, programas, licitagbes, decisdes judiciais) que
favorecem prioritariamente os interesses das empresas”.'”” Em termos de “Mecanismos de
Captura”, o apoio financeiro para campanhas eleitorais € uma das formas mais visiveis.'®® E os

proprios latifundiarios procuram cargos publicos.'®

195 “A Privatizacdo da Democracia: Um catalogo da captura corporativa no Brasil”, Vigéncia, Organizagdo Gonzalo Berron
e Luz Gonzalez (eds), agosto 2016, Apresentacdo, pag. 4 (“Esta publicagéo pretende fornecer uma ‘radiografia’ da
captura corporativa em alguns dos principais setores da economia brasileira na atualidade [...] Em cada um dos artigos
a seguir, procuramos identificar (a) os mecanismos que as empresas utilizam para capturar poder politico e econémico
em diferentes setores da economia brasileira e (b) quem sdo os mais afetados por esta captura.[...] O texto completo e
outras informagdes atualizadas sobre esses e outros setores estédo disponiveis no site da Vigéncia: www.vigencia.org”).
196 “A Privatizacdo da Democracia: Um catalogo da captura corporativa no Brasil”, Vigéncia, Organizagdo Gonzalo Berron
e Luz Gonzalez (eds), agosto de 2016, Introdugéo, pp 7-8 (“Apresentamos esta publicagdo em meio a uma intensa
discusséo sobre o papel dos poderes econdmicos no Brasil e seu impacto em nossa democracia. [...] E um quebra-
cabeca cujas pegas centrais sdo: capitalismo extremo, que fornece a estrutura para um cenario dindmico em que os
atores econdmicos — que genericamente chamamos aqui de “empresas” , mas que tém morfologias diferentes, e incluem
bancos e fundos de investimento — interagem entre si, ou com Estados e organizagdes internacionais, que nao sdo mais
do que as entidades que representam a soberania popular em regimes democraticos e, por fim, ativistas da sociedade
civil, que participam nos niveis internacional e doméstico e também se apresentam de multiplas formas e com diferentes
densidades (movimentos sociais, sindicais e politicos, ONGs, redes, unidades, pessoas afetadas, diversas formagdes
politicas, etc). [...] A sociedade civil fica com a tarefa de denunciar e contrariar essa captura por meio da disputa pela
diregao do Estado por meio de mobilizagdes civis, campanhas e outras atividades. E um jogo desigual, que se traduz
em: a) crescente privatizagdo da democracia, ou seja, um cenario em que, gragas a diferentes formas de influéncia, os
empresarios controlam os mecanismos centrais da dindmica democratica (eleigdes, trabalho parlamentar, programas,
obras, poder judiciario). , etc.) — o que, por sua vez, resulta em b) politicas publicas, leis e acordos internacionais que
favorecem os interesses econdmicos de grandes corporagdes transnacionais e resultam em c) maior concentragao
econdmica, que produz d) atores econdmicos cada vez mais poderosos em relacédo as outras esferas da sociedade, cuja
existéncia resulta em e) sociedades mais pobres, tanto em termos econémicos quanto em termos de soberania.”).

197 “A Privatizacdo da Democracia: Um catalogo da captura corporativa no Brasil”, Vigéncia, Organizagdo Gonzalo Berron
e Luz Gonzalez (eds), agosto de 2016, Introdugao, pp 7-8; ver ibid, pp 9-23 (mais introdugéo do conceito no Brasil).

198 “A Privatizacdo da Democracia: Um catalogo da captura corporativa no Brasil”, Vigéncia, Organizagdo Gonzalo Berron
e Luz Gonzaélez (eds.), agosto de 2016, p 40 (“Nas eleigées de 2014, o maior doador do pais foi a JBS, que investiu R$
367 milhdes em campanhas para os mais diversos partidos. O que faz uma empresa como a JBS doar milhdes para a
campanha de politicos que acabarao por ocupar cargos no Executivo, Legislativo ou estatais? A resposta ndo passa
necessariamente pela afinidade ideoldgica entre a empresa e os candidatos, ja que os mais diversos partidos, da
esquerda para a direita, foram beneficiados com as doagdes. A realidade é que uma empresa como a JBS s6 poderia
ser estruturada - como outras ligadas ao agronegdcio - com base em empréstimos remunerados bonificados pelo Tesouro
Nacional. Entre 2005 e 2014, a JBS tomou R$ 2,5 bilhes junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que foram liberados para operagdes como financiamento a exportagdo para compra de equipamentos.
N&o esta claro como e por que a JBS foi uma das empresas apoiadas pelo BNDES como parte do programa campeas
nacionais, que visava estruturar empresas brasileiras para competir no mercado externo. Uma Comissado Parlamentar
de Inquérito (CPI) chegou a ser formada na Camara dos Deputados para investigar o banco e seus empréstimos, mas o
pedido para que os donos dos frigorificos fossem chamados a depor nunca foi aprovado. (p. 39) Noticias publicadas na
época mostram que o PMDB, partido mais beneficiado pelas doagdes da JBS, se articulou em favor de empresarios,
entre eles o presidente da Camara, Eduardo Cunha.13 O PMDB recebeu R$ 13,6 milhdes da empresa, dos quais R$ 6,6
milhdes foram direcionados ao diretdrio da sigla no Rio de Janeiro. O apoio de empresas do Setor de Alimentos para
eleger candidatos sintonizados com seus interesses néo ¢é exclusividade da JBS. Outros frigorificos, usinas de cana-de-
acucar e processadores de gréos sdo tradicionalmente grandes doadores eleitorais, ao lado dos setores bancario e da
construgao civil. Segundo dados do Superior Tribunal de Justiga, os partidos gastaram um valor recorde de R$ 5,1 bilhdes
nas eleigbes de 2014, a maior parte financiada por contribuigdes privadas. Esse apoio financeiro aos candidatos tem
garantido o crescimento da chamada bancada ruralista no Congresso Nacional. Segundo levantamento da Frente
Parlamentar Agropecuaria, 263 (51%) dos 513 deputados federais eleitos em 2014 estdo ligados ao setor. Desse total,
139 (27%) ja s&o membros da frente parlamentar e foram reeleitos; 124 (24%) sdo novos deputados ligados a agricultura.
Na legislatura anterior, a bancada ruralista tinha 191 membros.”)

199 “A Privatizacdo da Democracia: Um catalogo da captura corporativa no Brasil”, Vigéncia, Organizagdo Gonzalo Berron
e Luz Gonzalez (eds.), agosto de 2016.
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34. Os relevantes conflitos relacionados a terra identificados nesta Comunicagido estdo
inextricavelmente ligados a captura de certas instituicdes governamentais pela Rede, refletidas
nas relagdes reciprocas que atores corporativos e grandes proprietarios de terras desfrutam com
autoridades federais, estaduais e locais.

2. Os Ruralistas — “Aqueles que Nunca Partiram”'"°

35. O grupo parlamentar Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) ou simplesmente Ruralistas,
€ uma aliangca de parlamentares (deputados e senadores) de diferentes partidos politicos
representantes do agronegdcio que priorizam o desenvolvimento comercial da terra e a
propriedade em detrimento da conservagéo e regulagéo/protegdo ambiental.'" Muitos membros
sdo grandes proprietarios de terras e recebem financiamento de campanha significativo de
interesses do setor privado ligados as suas atividades.'?

Os ruralistas sdo o bloco politico dominante no Brasil e seus membros representam
diversos lobbies dentro do setor agroindustrial. Muitos politicos ruralistas sdo agricultores
e pecuaristas, ou vém de familias de agricultores e pecuaristas, e recebem financiamento
de campanha significativo de interesses do setor privado vinculados as suas atividades.
Por sua vez, eles legislam em nome de seus financiadores de campanha e, as vezes, de
seus préprios impérios de negoécios [...]. Membros da elite politica e econdémica
notoriamente corrupta do Brasil, os ruralistas representam 43% de todos os membros da
camara baixa do Congresso atualmente enfrentando processos criminais ou
investigagdes. Como o maior bloco parlamentar do Brasil, os ruralistas exercem poder
substancial para promulgar uma agenda unificada nos poderes legislativo, judiciario e
executivo do governo.'®

A facgéo mais radical dentro dos Ruralistas sdo membros-chave da Rede, ajudando a desenhar

e promover sua politica criminal.

36. Para os ruralistas, “as protecdes socioambientais da terra representam uma barreira ao
acesso irrestrito”.’'* E, na opinido deles, os povos tradicionais ja tém terra suficiente."”™ Os
ruralistas visam remover as barreiras ao desenvolvimento e flexionar consistentemente seu
“musculo politico para alcangar esses fins” tanto no nivel federal quanto no estadual.’'® “Embora

sejam principalmente membros da FPA nas duas casas do Congresso, a adesdo a agenda

10 Consulte a Comunicagéo do Climate Counsel, n.° 1.

1 Ver, por exemplo, Alceu Luis Castilho, “A Serpente Fora do Ovo: A Frente do Agronegocio e o Supremacismo
Ruralista”, 12 Okara: Geografia em Debate (2018), pp. 699-707.

112 “Mercados globais ajudam a sustentar o poder politico do lobby do agronegdcio no congresso brasileiro”, Earthsight,
25 de setembro de 2018 (“muitos dos quais grandes proprietarios de terras ou empresarios, representam atualmente
cerca de 40% dos deputados e senadores”).

113 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazodnia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018.

114 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018 (“A fronteira agricola do Brasil fica ao longo
dos biomas Amazdnia e Cerrado em suas regides norte e central , respectivamente, onde as protegbes sociais e
ambientais da terra representam uma barreira ao acesso irrestrito”).

15 Sarita Reed & Vinicius Fontana, “Demarcagéo de terras indigenas provoca divisdes no Brasil”, DW, 9 de agosto de
2017 (“Somos 210 milhdes de brasileiros”, disse o deputado Nelson Padovani em video divulgado pela FPA. “Os
indigenas sdo menos de 1 milhdes e, no entanto, detém 13,8% do territério nacional”’. A FPA afirma que 8% das terras
indigenas seriam adequadas para o desenvolvimento agricola”).

116 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazédnia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018.
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ruralista também se estende as assembleias estaduais e aos governos municipais.'” Como
disse o ex-coordenador de politicas do Greenpeace Brasil, “grupos do crime organizado
operaram na Amazodnia brasileira, saqueando recursos naturais como madeira preciosa e se

tornaram t&o poderosos que elegeram seus préprios candidatos”.''®

37. Individualmente e como um bloco, os Ruralistas promoveram a agenda da Rede, direta ou
indiretamente, por meio do apoio a legislagio pré-comercial,’'® mercados globais de exportagéo
expansivos'?® e liberalizagdo da posse de armas.'?' Eles fazem campanha vigorosa contra o
trabalho de 6rgaos federais de terras como FUNAI e INCRA, fazem lobby em favor de anistias
para transgressores ambientais'?? e cortejam ativamente lideres tradicionais que favorecem os
ganhos monetarios advindos do agronegdcio.'?® Conforme observado em outra parte desta

Comunicagao, os Ruralistas foram fundamentais para levar o atual governo ao poder.'?*

3. Exemplos de Influéncia

38. A influéncia politica da Rede no nivel federal € acompanhada por niveis semelhantes de
influéncia no estado de Mato Grosso. Blairo Maggi, descendente do Grupo Amaggi (maior
produtor de soja do mundo)'?®, foi ministro da Agricultura no gabinete do presidente Michel
Temer. Antes disso, foi senador por Mato Grosso por cinco anos, periodo em que foi membro
dos Ruralistas. Sua carreira politica comegou como governador de Mato Grosso, cargo que

ocupou de 2003 a 2010. Seu mandato como governador foi marcado pela corrupgéo'?® e captura

"7 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018.

118 Sam Cowie, “Brasil: 2017 um dos ‘anos mais sangrentos’ para conflitos de terra”, Al Jazeera, 20 de abril de 2018
(“Marcio Astrini, coordenador de politicas do Greenpeace Brasil, disse que essas medidas deram a agricultores,
madeireiros e grileiros sem escrupulos um maior senso de impunidade. 'O que estamos vendo agora é o resultado direto
de politicas que incentivam a violéncia no campo', disse Astrini. Astrini disse que nas ultimas quatro décadas, grupos do
crime organizado operaram na Amazodnia brasileira, saqueando recursos naturais como madeira preciosa e se tornaram
tdo poderosos que elegeram seus préprios candidatos.”)

119 “Mercados globais ajudam a sustentar o poder politico do lobby do agronegécio no congresso do Brasil”, Earthsight,
25 de setembro de 2018.

120 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018 (“A industria também liderou uma campanha,
promulgada pelo bloco ruralista, para obter acesso para terras araveis para expandir as operagdes agricolas e para
construir e melhorar a infraestrutura relacionada a exportagéo para aumentar os lucros.”).

21 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazodnia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018 (“Além disso, os legisladores ruralistas [...]
defenderam a liberalizagao da posse de armas em areas rurais zonas onde os conflitos de terra resultam cada vez mais
em violéncia [...]").

122 “*Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia
Brasileira e seus Povos”, Parte I, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018 (“Os parlamentares ruralistas [...] usaram
inquéritos do Congresso para minar o trabalho da FUNAI, do INCRA, de organizagbes e individuos que defendem o
direito a terra no Brasil. Eles também garantiram que os proprietarios de terras que foram multados em milhdes de délares
por desmatamento ilegal se beneficiam de uma anistia patrocinada pelo Estado, apagando suas dividas e
responsabilidade de reflorestar essas areas”).

23 Sarita Reed & Vinicius Fontana, “Demarcagéo de terras indigenas provoca divisdes no Brasil”, DW, 9 de agosto de
2017 (“E insiste que isso ndo seria contrario aos interesses indigenas. ‘Acho que os indigenas devem ter prioridade [no
uso de a terra]’, disse a DW Nilson Leitéo, presidente da FPA. 'A escolha é deles'. Leitdo diz que os indigenas devem
poder firmar parcerias com empresas que possam fornecer tecnologia, equipamentos e conhecimentos para ajuda-los a
explorar, por exemplo, depdsitos minerais em suas terras. “Se as empresas brasileiras podem buscar parceiros, por que
ndo podem fazer o mesmo?”, disse. ‘O que eles precisam é de autonomia para fazer isso e lucrar com isso”);
‘Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia Brasileira
e seus Povos’, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018.

124 Ver paragrafo 44, infra.

125 “A vitéria confortavel de Lula”, The Economist, 30 de outubro de 2006.

126 “PGR denuncia ministro Blairo Maggi por corrupgéo ativa”, G1 Globo, 2 de maio de 2018.
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politica de agéncias estatais.'?” Enquanto estava no governo estadual em Mato Grosso, ele
tomou uma série de medidas para diminuir os esforgos anti-desmatamento em favor do setor de
agronegocio. Ele foi o responsavel pela construgdao da Rodovia MT-235, que corta a Terra
Indigena Utiariti, para que a produgéo de soja seja transportada para o Rio Madeira.'?® Durante
seu mandato, o desmatamento em Mato Grosso cresceu pelo menos 40%,'%° e a ex-ministra do
Meio Ambiente Marina Silva afirmou que sofreu pressao politica para aliviar algumas medidas
que foram tomadas para frear o desmatamento na Amazénia.'®® O agronegdcio agora domina

Mato Grosso.'!

39. Em dezembro de 2013, os produtores rurais do estado de Mato Grosso do Sul realizaram um
evento para arrecadar dinheiro para combater as reivindicagdes de terras indigenas. Conhecido
como “Leildo da Resisténcia”, o evento arrecadou cerca de 640 mil reais com a venda de gado
e graos e contou com a presencga de politicos ruralistas: Ronaldo Caiado (DEM), Katia Abreu
(PSD), Zé Teixeira (DEM ), Carlos Marun (MDB), Waldemir Moka (PMDB), Luiz Henrique
Mandetta (DEM) (Ministro da Saude do Presidente Bolsonaro), Reinaldo Azambuja (PSDB),
Fabio Trad (PDMB) e Tereza Cristina (DEM) (Ministra da Agricultura do Presidente Bolsonaro).
Segundo o organizador, Francisco Maia, presidente da Associagao dos Criadores do Estado
(Acrissul). O objetivo do evento era combater as reivindica¢des de terras indigenas por meio do
financiamento de agbes de mobilizagéo, logistica, honorarios advocaticios, publicidade e

seguranca.

40. Katia Abreu, uma das participantes do Leildo da Resisténcia, foi Ministra da Agricultura de
2015 a 2016, na presidéncia de Dilma Rousseff. A atividade politica de Abreu foi fortemente
financiada por empresas do agronegocio como Fibria Celulose SA e Cooxupe e por empresas
envolvidas na construgdo de projetos hidrelétricos como Andrade Gutierrez.'®? Abreu foi
registrada afirmando que os problemas enfrentados pela populagéo indigena do Brasil sdo
fabricados e manipulados por organizagdes internacionais que se opdem ao setor de

agronegacio do pais.'3?

127 Claudio Angelo, “Agronegdcio e corrupgéo devastam MT”, Folha de S&o Paulo, 19 de junho de 2005.

128 Sue Branford e Mauricio Torres, “Chegar la: a pressa de transformar a Amazo6nia em um corredor de transporte de
soja”, Mongabay, 15 de fevereiro de 2017.

2% Micheal McCarthy, “O estupro da floresta tropical... € 0 homem por tras dela”, Independent, 20 de maio de 2005.

130 Marta Salomon, “Marina rebate Lula e vé risco de retrocesso na Amazénia”, Folha de Sdo Paulo, 16 de maio de 2008.
131 Sue Branford, “Uma luta pela floresta amaz6nica do Brasil”, Financial Times, 20 de setembro de 2017 (“Quando, no
ano passado [2016], fiz a mesma jornada de 36 anos antes [...], raramente viamos uma arvore, apenas grandes
plantagdes de soja, com silos ocasionais estampados com os logotipos das empresas de graos que agora dominam a
regido: Bunge, Archer Daniels Midland (ADM), Cargill e a Unica empresa brasileira, Amaggi, de propriedade da familia
do ministro da agricultura do Brasil, Blairo Maggi: A medida que o agronegécio se tornou o sustentaculo da economia
brasileira em dificuldades, cresceu o poder politico da classe latifundiaria rural [...] Ha anos [a Bancada Ruralista]
reivindica a pavimentacéo dos trechos ao norte do Rodovia BR-163, e esta obra estd em andamento [...] A Amazdnia ha
muito sofre com a maldigdo das novas estradas que provocam um fluxo populacional desordenado. O governo prometeu
uma abordagem diferente com a BR-163 e elaborou um ambicioso programa de sustentabilidade para a estrada. [...] A
populagao local, tanto comunidades indigenas quanto ribeirinhas, também sofreu muito. O pior pode estar por vir —
impulsionado pelo sucesso em impor sua agenda ao fraco governo Temer, a bancada ruralista esta mirando unidades
de conservagéo e reservas indigenas. Ja forcou pelo Congresso a desclassificagdo de uma grande area da floresta
nacional do Jamanxim. Essa floresta faz parte de um mosaico de areas protegidas e reservas indigenas que foram
estabelecidas para proteger a floresta e seu povo da invaséo da fronteira agricola, principalmente a BR-163").

32 A Republica dos Ruralistas, Senadora Katia Abreu, http:/republicadosruralistas.com.br/ruralista/23

13 Folha de S&o Paulo, Causa Inconfessavel, UOL, 7 de setembro de 2013.
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41. Um dos representantes do estado de Mato Grosso do Sul, José Roberto Teixeira, € um
grande proprietario de terras em regido de conflito.”** Segundo integrantes do povo Guarani-
Kaiowa, Teixeira ordenou que pistoleiros tratassem de conflitos de terra na Terra Indigena

Guyraroka, no municipio de Caarapo, Mato Grosso do Sul, em junho de 2016.1%

42. Em margo de 2017, agentes do IBAMA invadiram um frigorifico da JBS em Redengao e
Santana do Araguaia, no Estado do Pard, identificando gado proveniente de uma area sob
embargo, devido ao desmatamento ilegal na regido. Apos o incidente (“Operagédo Carne Fria”),
José Sarney Filho, Ministro do Meio Ambiente do Brasil na época (durante a presidéncia de
Michel Temer), disse que ndo sabia da operagao antes e que aconteceu em um “momento
inoportuno”.’3® A pratica da JBS de comprar e vender gado criado em areas protegidas é comum
no estado de Mato Grosso. Moradores de uma dessas areas afirmam que um dos proprietarios

¢ Eliseu Padilha, ex-chefe de gabinete do presidente Temer.'®”

4. De Rousseff a Temer

43. Os Ruralistas levaram o presidente Michel Temer ao poder apoiando o impeachment de sua
antecessora Dilma Rousseff em 2016, e ajudaram a manté-lo no cargo apesar de sucessivas
ameagcas de investigagbes de corrupgio.’® Talvez em troca de apoio em seu proprio processo
de impeachment, Temer promoveu a agenda ruralista ao adotar ordens executivas normalizando

“terras rurais irregulares”'* e concedendo anistias por desmatamento a produtores rurais.'?. Os

134 Jodo Cesar Diaz, “Policia ruralista: uso desproporcional da forga contra Guarani e Kaiowa”, Reporter Brasil, 18 de
outubro de 2018.

135 CIMI, Breve relatorio sobre as violagdes dos direitos humanos do povo indigena Kaiowa Guarani em Mato Grosso do
Sul — Brasil, 2014; ver também a Comunicagao do Climate Counsel, Anexo II.

136 Fabiano Maisonnave, “Embalador problematico JBS sancionado por desmatamento na Amazénia”, Climate Home
News, 31 de margo de 2017.

187 Jonathan Watts, “Amazénia Selvagem enfrenta destruicdo enquanto fazendeiros e madeireiros do Brasil atacam o
parque nacional”, The Guardian, 28 de maio de 2017; André Campos, “JBS comprou gado da familia do maior
desmatador da Amazdnia”, Reporter Brasil, 9 de margo de 2015.

138 Sue Branford and Thais Borges, “Brasil no precipicio: de lider ambiental a espoliador (2010-2020)", Mongabay Series:
Amazon Conservation, 23 de dezembro de 2019 (“[Rousseff] tornou-se amplamente detestada pelos conservadores, e
também eventualmente pelos ruralistas, o que seria sua ruina [...] Foi o clamor publico da Lava Jato contra a corrupgao
que finalmente contribuiu para o impeachment de Dilma Rousseff em agosto de 2016 e sua substituigdo por Michel
Temer”); Bruno Bassi, “A nova cara da bancada ruralista”, Heinrich Béll Stiftung, Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2019
(“responsavel por mais da metade dos votos que levaram ao impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff’);
“Cumplicidade na Destruigao: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazdnia Brasileira
e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018; Alceu Luis Castilho, “Frente Parlamentar da
Agropecuaria compds 50% dos votos do impeachment e 51% dos votos para manter Temer”, Dos Olhos nos Ruralistas,
25 de setembro de 2017; Ricardo Brito e Anthony Boadle, “Temer do Brasil enfrenta novas acusagdes de corrupgéo por
depoimento da JBS”, Reuters, 14 de setembro de 2017.

139 Oswaldo Braga da Souza, “Michel Temer sanciona “MP da Grilagem”, Instituto Socioambiental, 11 de julho de 2017;
Medida Proviséria (MP) n.° 759, de 22 de dezembro de 2016 (a chamada “MP da Grilagem” ou “Ordem Executiva de
Expropriacdo de Terras”).

140 | eandro Prazeres e Aiuri Rebello, “Apds anistia de R$ 8,6 bilhdes, 2/3 da bancada ruralista votam a favor de Temer”,
Universo Online, 3 de agosto de 2017; “Mercados globais ajudam a sustentar o poder politico do lobby do agronegécio
no Congresso do Brasil”, Earthsight, 25 de setembro de 2018 (“Além disso, os ruralistas foram uma grande forga por tras
do decreto do presidente Michel Temer em 2017 concedendo anistia a desmatadores ilegais e o decreto de 2016
reduzindo o tamanho da Floresta Nacional do Jamanxim, que também liberou grileiros e desmatadores. [...] Em margo
de 2018, os ruralistas comemoraram mais uma anistia, desta vez concedida por uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal que manteve o Novo Cddigo Florestal de 2012, que essencialmente perdoou atos de desmatamento ilegal
cometidos antes de 2008”).
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cortes de financiamento da FUNAI, IBAMA e Ministério do Meio Ambiente' levaram a mais
apropriagéo e degradagio de terras, de acordo com “analistas”.'*? O Sr. Temer também indicou
figuras-chave ruralistas para cargos de influéncia sobre o meio ambiente, assuntos indigenas e
politica fundiaria.'® Como um presidente flexivel “cujo poder emanou inteiramente do
Congresso”, Temer foi essencialmente obrigado a facilitar o caminho em quase todas as
prioridades ruralistas.’* As evidéncias sugerem que a estreita ligagdo de Temer com os
Ruralistas™® levou a implementacdo de “politicas que incentivam a violéncia no campo”4e,
Encorajados pelo seu sucesso, os ruralistas intensificaram os ataques violentos em areas
remotas. Em 2017, o Brasil se tornou o pais mais perigoso do mundo para ativistas sociais e

ambientais, com 57 assassinatos em decorréncia de conflitos de terra.'’

5. A Ascensao de Bolsonaro

44. Em outubro de 2018, gragas em grande parte aos Ruralistas, a Rede consolidou sua ja

significativa influéncia no sistema politico brasileiro ao apoiar firmemente o atual presidente do

141 “Mercados globais ajudam a sustentar o poder politico do lobby do agronegécio no Congresso do Brasil”, Earthsight,
25 de setembro de 2018 (“O lobby do agronegdécio também foi bem-sucedido em sua presséo por cortes drasticos no
orgamento ambiental do Brasil, com recursos destinados a FUNAI, IBAMA - a agéncia de aplicagao da lei ambiental no
pais — e o Ministério do Meio Ambiente cortou mais de 40% nos ultimos dois anos”).

142 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018 (“A postura antiambiental transparente do
governo Temer mostra através de esforgos para desmembrar as protegdes nas florestas amazénicas. O presidente
Temer também promulgou legislagdo — liderada por ruralistas que disputam vastas extensdes de terra na Amazbnia
brasileira [...] — que basicamente sanciona a apropriagdo de terras.31”); “Os mercados globais ajudam a sustentar o
poder politico do lobby do agronegdécio no Congresso do Brasil”, Earthsight, 25 de setembro de 2018 (“Analistas ligaram
os recentes aumentos do desmatamento na Amazodnia brasileira as vitérias legislativas e politicas asseguradas pelo
lobby do agronegécio. [...] De acordo com Amazon Watch, esses exemplos ilustram como os mercados globais ajudam
a sustentar o poder econdmico e politico de agronegdécios acusados de ilegalidades e seus patronos politicos no
Congresso brasileiro, muitos dos quais agem em claros conflitos de interesse ao lucrar com sua propria agenda
legislativa”).

143 Ranier Bragon, Angela Boldrini, Natalia Cancian e Rubens Valente, “Pautas de viés conservadores avangam na gestéo
de Michel Temer”, Folha de Sao Paulo, 24 de setembro de 2017.

144 Sarita Reed & Vinicius Fontana, “Demarcagéo de terras indigenas provoca divisdes no Brasil”, DW, 9 de agosto de
2017 (“Marcio Santilli é fundador do Instituto Socioambiental e ex-presidente da FUNAI, agéncia oficial de direitos
indigenas do governo brasileiro. ‘Ha Foi uma série de decisdes do atual governo [Temer] favorecendo as proposigoes
dos legisladores ruralistas sobre as agendas ambiental e indigena’, disse Santili & DW A frente de um governo de
coalizdo precario, o presidente Temer depende do apoio da FPA. ‘Ha um presidente extremamente fraco que néo foi
eleito para esse cargo’, diz Santilli. ‘Ele é uma pessoa cujo poder emana inteiramente do Congresso’. Em troca do apoio
da FPA, o presidente apoiou varias de suas iniciativas, incluindo uma opinido legal vinculante de que os povos indigenas
s6 tém direito a terra em que habitavam na época em que a constituicdo entrou em vigor em 1988. Os legisladores
ruralistas também iniciaram uma comissdo parlamentar para investigar supostas irregularidades dentro da FUNAI. Seu
relatério final, divulgado em maio, recomendou a instauragdo de processo criminal contra 67 pessoas — incluindo
arquedlogos, promotores federais e liderangas indigenas — por falsificar relatérios técnicos para pressionar pela
demarcagéo de terras indigenas”).

145 Sue Branford and Thais Borges,”Brasil a beira do precipicio: de lider ambiental a espoliador (2010-2020)”, Mongabay
Series: Amazon Conservation, 23 de dezembro de 2019 (“Sob Temer, um presidente impopular cujo indice de aprovagéo
nunca subiu acima de um digito, era alguém que os ruralistas eram capazes de dominar faciimente. Em meados de 2017,
eles estavam em grande parte dando as cartas, com Temer exigindo o apoio deles para impedir que o Congresso
autorizasse seu impeachment por corrupgao ligada a JBS, o gigante frigorifico brasileiro. Os ruralistas alavancaram seu
poder para impulsionar o agronegécio e os avangos ambientais, com uma determinagéo especial em minar os direitos a
terra indigena. Os ruralistas ha muito reclamavam que os povos indigenas do Brasil ocupavam 12% do territdrio brasileiro,
representando apenas 0,5% da populagdo. Ignorando o papel fundamental que as comunidades indigenas
desempenham na protecgao das florestas, eles afirmaram repetidamente que isso era grosseiramente injusto. Mas, com
o tempo, ficou cada vez mais claro que o que impulsionava os ruralistas era o desejo por essas terras. Assim, a primeira
prioridade dos ruralistas sob Temer foi interromper o lento e meticuloso processo de demarcagéo das reservas indigenas,
em andamento desde a implementagdo da Constituicdo progressiva de 1988, pela qual os grupos indigenas
conquistaram o reconhecimento formal das terras que ocupam. [...] Temer fez muito mais: ele introduziu uma anistia
eliminando até US$ 2,1 bilhdes em multas ambientais ndo pagas, especialmente por desmatamento ilegal”).

46 Sam Cowie, “Brasil: 2017 um dos “anos mais sangrentos” para conflitos de terra”, Al Jazeera, 20 de abril de 2018
(“Temer, que assumiu o poder em 2016 em um controverso processo de impeachment, é aliado a uma poderosa bancada
agricola conservadora que mantém cerca de dois quintos dos assentos na camara baixa. O bloco pressionou para anistiar
grileiros, reverter protecdes indigenas e florestais [...]").

147 Sue Branford e Thais Borges, “Brasil & beira do precipicio: de lider ambiental a espoliador (2010-2020)".
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pais. De forma inédita, desde o inicio de 2019, o bloco ruralista operou duas grandes alavancas
de poder: uma quase maioria no Congresso e um presidente cujas politicas extremas até
incomodam alguns do agronegdécio. O populista Bolsonaro € abertamente hostil aos Usuéarios de
Terras Rurais e seus Defensores e incentiva os proprietarios de terras a usar a forga letal contra
aqueles que rejeitam suas reivindicagbes predatdrias. De forma reveladora, ele olha

melancolicamente para a brutal ditadura militar do Brasil.'*8

E. Agcoes do Governo Atual (Bolsonaro) Promovendo e Incentivando a Rede

1. O presidente, sua retérica toxica e uma agenda anti-direitos

45. O presidente em exercicio no Brasil, Jair Bolsonaro, anteriormente um congressista de longa
data e ex-capitdo do Exército, foi eleito em outubro de 2018. Como candidato, ele expressou
admiragao controversa pelos antigos governantes militares do Brasil, aumento do desmatamento
da Floresta Amazoénica em favor de atividade comercial desenfreada, e prometeu (entre outras
coisas) ndao demarcar qualquer territorio indigena adicional. Em outras palavras, ele promoveu a

politica da Rede.

46. Uma figura deliberadamente provocadora e polarizadora, Bolsonaro assumiu suas fungdes
oficiais em janeiro de 2019. Desde o inicio, sua presidéncia suscitou oposi¢cao quase constante
de muitos setores, especialmente cidaddos e organizagbes brasileiras que tentam resistir a
desapropriacao de terras, a exploragéo dos recursos naturais e a destruicdo do meio ambiente.'®
Assim como seus antecessores, Bolsonaro chegou ao poder com o apoio dos ruralistas.’™® No

entanto, ao contrario dos outros (que tinham relagbes politicas mais matizadas com a poderosa

148 Sue Branford e Thais Borges, “Brasil & beira do precipicio: de lider ambiental a espoliador (2010-2020)".

4% Human Rights Watch, Relatério Mundial 2019, Brasil, Eventos de 2018; Human Rights Watch, “Remover Mineiros do
Territério Indigena Amazonico”, 12 de abril de 2021; veja também www.britannica.com/place/Brazil/History.

150 See Bruno Bassi, “A nova cara da bancada ruralista”, Heinrich Béll Stiftung, Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2019
(“Ao receber candidatos na sede da entidade, em uma mans&o no Lago Sul, em Brasilia, a deputada Tereza Cristina
(DEM-MS), entéo presidente da FPA, forjou uma alianga com Jair Bolsonaro (PSL), [...] que se tornaria decisiva para a
vitéria do candidato da extrema direita.”); Ernesto Londofio, “Jair Bolsonaro, no primeiro dia, mina os direitos dos
indigenas brasileiros”, New York Times, 2 de janeiro de 2019 (“Como candidato, Bolsonaro apelou para grupos
conservadores, incluindo o poderoso lobby agricola [...] crescimento econémico por meio da redugdo dos encargos
regulatérios e da aplicagéo das protegbes ambientais. Essa coalizdo de direita o ajudou a esmagar o outrora dominante
Partido dos Trabalhadores [PT] nas urnas, dando-lhe um forte mandato para realizar as mudangas que prometeu e
elevando seu pequeno partido para o segundo maior no Congresso.”); “Cumplicidade na Destruigdo: Como
Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia Brasileira e seus Povos”, Parte |l, Amazon
Watch, 25 de abril de 2019 (Fortalecido por um mandato eleitoral e o poder legislativo para tentar implementa-lo, o
governo Bolsonaro mudou-se para cimentar uma reversao significativa nas “prote¢des ecoldgicas lideradas por membros
do gabinete que atuam como agentes politicos para os setores de agronegécio e mineragéo do pais”. Os ruralistas sao
os “principais atores que impulsionam essa agenda regressiva”. Atores criminosos que operam na Amazonia “veem as
politicas e a retérica téxica de Bolsonaro como um sinal de que suas agdes ficardo impunes”. Os legisladores ruralistas
e seus aliados no lobby da mineragéo estao pressionando para abrir territérios a agricultura industrial e a mineragéo.
Planeja “alterar a legislagao brasileira para permitir atividades industriais em territérios indigenas”. Esforgos para minar
a credibilidade, mandato e orgamento da FUNAI para defender as comunidades nativas fazem parte dessa campanha
agressiva).
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bancada), os Ruralistas finalmente encontraram seu verdadeiro representante em Bolsonaro —

um homem que disse ter “ouvido as necessidades” do agronegdcio.'"

47. As comunicagbes arquivadas anteriormente catalogaram a retdrica incendiaria de Bolsonaro
(antes e depois de sua eleigdo para a presidéncia).’®? Entre outras salvas verbais, o presidente
chamou as ONGs que trabalham na Amazénia de “cancer” que ele “ndo pode matar” e as acusou
erroneamente de serem responsaveis pela destruicdo da floresta tropical.'®® A concepcao de
Bolsonaro do que significa ser um “brasileiro” na sociedade contemporanea é claramente anti-
indigena. Pouco depois de tomar posse, restabeleceu a comemoragao do violento golpe de 1964
que depds um presidente democraticamente eleito e impés um regime militar que durou até 1985,

cometendo crimes em massa contra Usuarios de Terras Rurais e seus Defensores.'?*

48. Bolsonaro promoveu a politica da Rede, colocando assim em maior risco os Usuarios de
Terras Rurais e seus Defensores e o meio ambiente da Amazdnia brasileira. A Human Rights
Watch (“HRW?”) credita ao governo Bolsonaro as seguintes “politicas antiambientais”: ignorar as
mudangas climaticas, enfraquecer as agéncias ambientais, ameagar areas protegidas, prejudicar
a aplicagéo da lei ambiental e perseguir grupos da sociedade civil."™>®* AHRW observa que “grupos
[criminosos] envolvidos no desmatamento ilegal tomaram as declaragdes e politicas do
presidente Bolsonaro no sentido de enfraquecer a aplicagdo da lei ambiental como uma luz
verde para destruir a floresta e atacar os defensores da floresta [...]"'%. O argumento da “luz

verde” da HRW ganhou muita forga entre varios observadores e representantes.'” Conforme

151 Silvano Mendes, “Bolsonaro ouviu nossas necessidades’ dizem representantes do agronegdcio”, RFI, 23 de outubro
de 2018.

52 Ver, por exemplo, All Rise Communication, paragrafo 269 (listando iniameras declarages do deputado Bolsonaro) (“A
cavalaria brasileira era muito incompetente. Competente, sim, foi a cavalaria americana que dizimou seus indios no
passado e hoje ndo tem esse problema em seu pais”. (desde 1998) "Nao ha territério indigena onde nao haja minério.
Ouro, estanho e magnésio estédo nessas terras, principalmente na Amazénia, a area mais rica do mundo. Nao vou entrar
nessa bobagem de defender a terra para os indios." (a partir de abril de 2015) "Vamos dar a todos os fazendeiros e
pecuaristas armas e revolveres." (a partir de julho de 2016) "Se depender de mim, todo cidadao tera uma arma de fogo
em ndo vai ter um centimetro a mais demarcado para territorios indigenas ou quilombolas." (a partir de abril de 2017)
“Vamos integrar [os povos indigenas] a sociedade. Assim como o regime militar que fez um 6timo trabalho nisso,
incorporando os indios as forgas armadas.” (a partir de agosto de 2018) “Se eleito, vou golpear a FUNAI com uma foice,
uma foice na garganta. Ndo ha outro caminho. Nao serve mais.” (a partir de outubro de 2018) “Se depender de mim, os
agricultores [grandes] vao receber o [Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra] descarregando o cartucho de um
762. Se vocé perguntar se isso significa que eu quero matar esses vagabundos, sim eu quero" (a partir de 2018)
"Qualquer [agente do IBAMA] que quiser atrapalhar o progresso vai atrapalhar na Ponta da Praia [uma Base da Marinha
durante a ditadura militar notéria por execugdes politicas]” (a partir de novembro de 2019 ). “[Meu objetivo para o Brasil
€] voltar ao que era ha 40 ou 50 anos atras” (de janeiro de 2019) (citando “O que o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro,
disse sobre os Povos Indigenas do Brasil”, Survival International).

53 Human Rights Watch, Relatério Mundial 2021, Brasil, Eventos de 2020; Human Rights Watch, Relatério Mundial 2020,
Brasil, Eventos de 2019; veja também Human Rights Watch, Brasil: Bolsonaro deve abordar o crime de forma legal, 17
de janeiro de 2019 (“Em seu primeiro dia no cargo, em 1° de janeiro de 2019, Bolsonaro emitiu uma ordem executiva
para o ministro de Assuntos Governamentais 'supervisionar, coordenar, monitorar, € acompanhar as atividades das
organizagdes ndo governamentais’).

54 Human Rights Watch, “Brasil: Bolsonaro celebra a ditadura brutal”’, 27 de margo de 2019; Observatério dos Direitos
Humanos, “Bolsonaro tenta reescrever a histéria do Brasil”, 1° de abril de 2019. (Ao fazer isso, ele reverteu uma politica
estabelecida em 2011 pela presidente Dilma Rousseff, ela prépria sobrevivente de tortura, que ordenou as Forgas
Armadas que acabassem com qualquer celebragéo do golpe).

% Human Rights Watch, “Mafias da floresta tropical: como a violéncia e a impunidade alimentam o desmatamento na
Amazonia brasileira”, 17 de setembro de 2019.

%6 Human Rights Watch, “Rainforest Mafias: How Violence and Impunity Fuel Desforestation in Brazil's Amazon”, 17 de
setembro de 2019 (grifo nosso).

57 Ver, por exemplo, Human Rights Watch, Relatério Mundial 2021, Brasil, Eventos de 2020; Human Rights Watch,
Relatério Mundial 2020, Brasil, Eventos de 2019; Human Rights Watch, “A Amaz6nia do Brasil — e seus defensores —
estdo sob ataque de madeireiros ilegais”, 15 de novembro de 2019 (publicado em Foreign Policy); Observatério dos
Direitos Humanos, “Um ano de politicas anti-direitos ruinosas no Brasil”, 15 de janeiro de 2020 (publicado na Folha de
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observado por Marcio Astrini, do Observatério do Clima do Brasil: “Em atos e discursos, [0 senhor
Bolsonaro estd] incentivando grileiros, madeireiros ilegais e garimpeiros ilegais a invadir areas
[protegidas], causando violéncia e desmatamento. Ele esta colocando comunidades e vidas
[rurais] em risco.”%8

2. Pessoal, Politicas e Propostas

a. Nomeagbes de Gabinete Pro-Agronegdcio e Legisladores

49. Apds a eleicdo de Bolsonaro, ocorreu o esperado quid pro quo politico.’™® Sete ruralistas
ocuparam cargos de chefia, entre eles: a entdo presidente da FPA, Tereza Cristina, como

Ministra da Agricultura'; o ex-diretor juridico da FPA, Ricardo Salles, como Ministro do Meio

Sao Paulo); Human Rights Watch, “A destruicdo da floresta tropical na Amazobnia brasileira € uma emergéncia de
seguranga publica”, 4 de fevereiro de 2020 (publicado em Fonte Segura); Human Rights Watch, “Plano Bolsonaro para
Legalizar Crimes Contra Povos Indigenas”, 1° de margo de 2020 (publicado no UOL Noticias); Brian Garvey & Mauricio
Torres, “Jair Bolsonaro esta devastando terras indigenas, com o mundo distraido”, The Conversation, 30 de maio de
2020; Ernesto Londofio, Manuela Andreoni e Leticia Casado, “Desmatamento da Amazodnia sobe como imposicdo da
pandemia”, New York Times, 6 de junho de 2020; Testemunha Mundial, “Defender o amanha: a crise climatica e as
ameacas contra os defensores da terra e do meio ambiente”, julho de 2020; Sue Branford & Thais Borges, “Brasil a beira
do precipicio: de lider ambiental a espoliador (2010-2020)", Mongabay Series: Amazon Conservation, 23 de dezembro
de 2019.

158 Katie Surma, “Bolsonaro deveria ser julgado por crimes contra a humanidade, dizem os lideres indigenas”, NBC News
(em parceria com Inside Climate News), 24 de junho de 2021 (citando Astrini).

59 Bruno Bassi, “A nova cara da bancada ruralista”, Heinrich Béll Stiftung, Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2019 (“Em
troca, Bolsonaro nomeou sete parlamentares ruralistas no topo do governo, incluindo Tereza Cristina como ministra da
Agricultura, e outros quatro ministros: Onyx Lorenzoni (DEM-RS) na Casa Civil, Luiz Henrigue Mandetta (DEM-MS) na
Satde, Osmar Terra (MDB-RS) na Cidadania e Marcelo Alvaro Antdnio (PSL-MG) no Turismo. A proximidade com o
governo também ajudou na recomposi¢ao da FPA, vitima da taxa de renovagéao recorde registrada nas ultimas elei¢des,
que reduziu siglas tradicionalmente ligadas a bancada ruralista, como MDB, PP, DEM e PR. Dos 213 deputados que
compunham o grupo, apenas 96 conseguiram ser reeleitos. No Senado, a frente perdeu 10 das 28 cadeiras que ocupava.
Mas, em troca, recebeu uma generosa contribuicdo do PSL de Bolsonaro. Dos 167 parlamentares que ingressaram na
organizagdo em 2019, 25 pertencem ao partido do presidente, o que mais engordou as fileiras da FPA. Entre eles, apenas
as senadoras Soraya Thronicke (MS) e Selma Arruda (MT), e o deputado Nelson Barbudo (MT) [...] ttm uma ligagédo
mais proxima com o setor agropecuario. O restante dos ‘bolsonaristas’ inclui nomes ligados a bancada bala, como
Eduardo Bolsonaro (SP), Major Vitor Hugo (GO), Daniel Silveira (RJ), General Girdo (RN) e Coronel Chrisdstomo (RO),
como além de personagens da midia, como a ex-lider do governo na Camara, Joice Hasselmann (SP), coordenadora da
Politica de Abastecimento da Frente”); “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte
Sustentam o Ataque a Amazdnia Brasileira e seus Povos”, Parte Il, Amazon Watch, 25 de abril de 2019 (“A ascenséo de
Bolsonaro a presidéncia do Brasil ndo teria sido possivel sem o firme apoio do setor do agronegécio brasileiro,
particularmente a bancada politica ruralista de extrema direita da industria. Ao nomear membros de seu gabinete,
Bolsonaro retribuiu o favor, nomeando sete representantes ruralistas para cargos-chave, incluindo seu chefe de
gabinete.”).

160 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia
Brasileira e seus Povos”, Parte Il, Amazon Watch, 25 de abril de 2019 (“Enquanto isso, a ministra da Agricultura de
Bolsonaro, Tereza Cristina, tem um longo histérico de conflito com comunidades indigenas , cujas terras sua familia
ocupou fraudulentamente para construir imensa riqueza e influéncia politica. Em nenhum lugar a influéncia do setor
agroindustrial do Brasil € mais aparente do que na escolha de Bolsonaro de Tereza Cristina Corréa da Costa Dias para
administrar o Ministério da Agricultura. Dias esta entre os ruralistas mais influentes do Brasil, tendo chefiado a poderosa
Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) antes de sua nomeagao para o Ministério da Agricultura. Como tal, seu mandato
é definido pelo apoio inabalavel aos interesses por tras da pecuaria e da agricultura industrial de commodities de
exportacéo, que tendem a se opor resolutamente as prote¢des socioambientais do Brasil. Herdeira de uma das familias
mais poderosas e influentes de Mato Grosso do Sul, Tereza Cristina (como é conhecida no Brasil) iniciou sua trajetéria
politica no estado, marcada por diversos conflitos de interesses em torno de seus interesses empresariais. A familia
Corréa da Costa tem um longo histérico de violéncia contra povos indigenas e comunidades tradicionais, devastagéo
ambiental, invaséo e privatizagdo de terras publicas. Seu histérico familiar ajuda a explicar a animosidade aberta da
ministra em relagéo aos direitos das terras indigenas e protegdes ecoldgicas, que definiram sua carreira politica. Primeira
vez eleita deputada federal em 2014, Tereza Cristina definiu seu mandato atacando o movimento indigena do Brasil e
seus aliados ao liderar uma duvidosa comisséo parlamentar de inquérito (CPI) sobre supostas irregularidades cometidas
pela FUNAL. Ela também apoiou o ‘Decreto de apropriagéo de terras’ do presidente Michel Temer de 2017 — endossado
por colegas ruralistas que disputam vastas extensdes de terra nas regides da Amazdnia e do Cerrado no Brasil — que
sanciona a apropriacdo de terras e o desmatamento associado. Tereza Cristina é talvez mais conhecida por seus
esforgos estridentes para aprovar uma série de pesticidas para uso no Brasil, muitos dos quais s&o proibidos
internacionalmente, esfor¢os que lhe renderam o apelido de ‘Musa do Veneno'. Ou seja, enquanto liderava a FPA, ela
estava entre as principais vozes da legislagdo conhecida como ‘Pacote Envenenado’, alimentada por gastos pesados da
industria de pesticidas. Embora esse projeto ndo tenha sido aprovado em 2018, o Ministério da Agricultura dispensou a
fiscalizagdo do Congresso e aprovou 152 novos agrotéxicos nos primeiros 100 dias do governo Bolsonaro. Tereza
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Ambiente;'®" e o membro da bancada rural Valdir Colatto, como Chefe do Servigo Florestal do
Brasil.'®2 Em 2019, a FPA contava com 225 dos 513 deputados da casa e 32 dos 81 assentos
no Senado.'®® (Poucos dos membros da bancada de 2019 declararam possuir propriedades
rurais'®). Além disso, “a articulagdo direta com o Executivo, especialmente com a ministra
Tereza Cristina, também ajudou na conquista de cargos-chave nas comissbes permanentes,
onde séo discutidos os projetos de lei que v&o ao plenario da Camara”.'®® Conforme observado
em outra parte desta Comunicagdo, a captura foi quase completa, consolidando o poder € a

influéncia da Rede."%®

50. De acordo com um estudo, desde sua posse até setembro de 2020, Bolsonaro supervisionou

pelo menos 57 atos que enfraqueceram de alguma forma as protegées ambientais no Brasil."®”

b. Esforgos Executivos Antifundiarios e Antiambientais

i. Cortes Orcamentarios na FUNAI e Tentativa de Reorganizacao

Cristina também esta entre os principais ruralistas que defendem a abertura das terras indigenas ao agronegdcio e a
mineragdo. Tais praticas sdo atualmente ilegais sob a Constituicdo Brasileira de 1988, no entanto, ela afirma que a
legislacdo estda sendo preparada para facilitar a entrada de atividades industriais altamente destrutivas em terras
nativas”).

161 “Cumplicidade na Destruicdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazénia
Brasileira e seus Povos”, Parte Il, Amazon Watch, 25 de abril de 2019 (“O ministro do Meio Ambiente do Brasil, Ricardo
Salles, por exemplo, € um criminoso ambiental condenado que decidiu reduzir a capacidade do IBAMA de fazer cumprir
a lei ambiental, ao mesmo tempo em que facilita as regulamentac¢des para favorecer a industria, principalmente o
agronegocio e a mineragdo. Ele também propds a dissolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente do Brasil,
CONAMA, para substitui-lo por um pequeno painel favoravel a industria, e esta supervisionando um projeto para perdoar
crimes ambientais passados. Seus esforgos como ministro posicionaram seu cargo em oposi¢édo diametral ao seu papel
oficial como administrador ambiental institucional do pais.”); Sue Branford & Thais Borges, “Brasil no precipicio: de lider
ambiental a espoliador (2010-2020)", Mongabay Series: Amazon Conservation, 23 de dezembro de 2019 (“O jornalista
Bernardo Mello Franco, que escreve para o influente jornal O Globo do Brasil, chamou o ministro do Meio Ambiente de
Bolsonaro, Ricardo Salles , ele préprio sob investigagdo por crime ambiental, um ‘anti-ministro, que esta fazendo tudo o
que pode para destruir o que deveria proteger’ e que esta transformando ‘seu ministério em um playground para os
ruralistas’™); Anna Jean Kaiser, “Chefe de meio ambiente do Brasil acusada de “guerra as ONGs” quando a parceria foi
interrompida”, The Guardian, 17 de janeiro de 2019.

62 Jenny Gonzales, “Novas nomeagdes, novas politicas ndo sdo um bom pressagio para a Amazénia brasileira”,
Mongabay, 4 de fevereiro de 2019.

163 Bruno Bassi, “A nova cara da bancada ruralista”, Heinrich Béll Stiftung, Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2019;
“Cumplicidade na Destruigdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazédnia Brasileira
e seus Povos”, Parte ll, Amazon Watch, 25 de abril de 2019 (“O maior bloco no Congresso do Brasil, a Frente Parlamentar
Agropecuaria ruralista (FPA) controla 225 assentos de 517 na Camara dos Representantes e 32 assentos de 81 no
Senado.”).

164 Bruno Bassi, “A nova cara da bancada ruralista”, Heinrich Béll Stiftung, Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2019
(“Pesquisa inédita realizada pelo observatério De Olho nos Ruralistas, mapeando as terras dos parlamentares, mostrou
que metade da diretoria da FPA ndo declarou iméveis rurais a Justica Eleitoral.”)

85 Bruno Bassi, “A nova cara da bancada ruralista”, Heinrich Béll Stiftung, Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2019
(“Além da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), a FPA também
preside as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Tecnologia da Informagcdo e Comunicagado (CCCTI), Finangas e
Tributagdo (CFT), Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) e Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e Amazénico (CINDRA). No Senado, os ruralistas lideram as comissdes de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ), Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e Servicos de Infraestrutura (Cl), além da Comissao
Mista Permanente de Mudancgas Climaticas (CMMC), que reline deputados e senadores para debater a implementagéo
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.”).

166 \Ver paragrafo 44, supra.

167 Katie Surma, “Bolsonaro deveria ser julgado por crimes contra a humanidade, dizem lideres indigenas”, NBC News
(em parceria com Inside Climate News), 24 de junho de 2021; Mariana Valea, Erika Berenguerd, Marcio Argollo de
Menezesf, Ernesto Viveiros de Castro, Ludmila Pugliese de Siqueira, Rita de Cassia Portela, “A pandemia de COVID-19
como oportunidade para enfraquecer a protegdo ambiental no Brasil”, Conservagéo Biologica, 2021.
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51. Dentro de dias e semanas apds a posse, 0 governo decidiu congelar certos orgamentos,
incluindo o da FUNALL.'®® Em 2019, Bolsonaro tentou (mas falhou) transferir a FUNAI do Ministério
da Justica para o Ministério da Agricultura, onde os criticos disseram que o lobby do agronegdcio

exerceria mais influéncia.'®®

ii. Limitacdo de multas impostas pelo IBAMA

52. Bolsonaro obstruiu o sistema brasileiro de multas ambientais, um dos principais instrumentos
para punir quem desmata ilegalmente a Amazénia. Apds atacar o IBAMA por ter criado uma
“‘industria de multas”, o governo cortou seu orgamento e criou procedimentos que atrasariam o
pagamento de multas pelos responsaveis pelo desmatamento ilegal — minando o efeito
preventivo pretendido das multas e, assim, dando liberdade aos Ruralistas.'”® “N&o vou permitir
que o IBAMA saia multando a torto e a direito, nem o ICMBio. A festa acabou”, disse ele logo

apos sua eleigéo. "

68 Comunicagédo da Comiss&o Arns, paragrafo 33; All Rise Communication, paragrafos 387, 388 e n.° 445.

189 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2019, Secéo 5. Atitude governamental em
relagdo a investigagdo internacional e ndo governamental de supostos abusos de direitos humanos (“O presidente
Bolsonaro, por meio de ordens executivas, transferiu a Fundagao Nacional do indio (FUNAI) do Ministério da Justica ao
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, e ele colocou a fungdo de demarcacgéo de terras indigenas da FUNAI
no Ministério da Agricultura. Muitas organiza¢des de direitos humanos criticaram a medida, alegando que atendia aos
interesses do lobby do agronegécio e ameacgava indigenas direitos fundiarios das comunidades. Em junho [2019] o
presidente Bolsonaro reeditou a ordem executiva depois que o Congresso negou a medida. Em 1° de agosto [2019], o
Supremo Tribunal Federal determinou que a emissdo do mesmo decreto duas vezes na mesma sessao legislativa era
inconstitucional e permitiu que a FUNAI permanecesse sob o Ministério da Justica [...] até pelo menos 2020.”).

70 Human Righs Watch, “A destruigdo da floresta tropical na Amazonia brasileira ¢ uma emergéncia de segurancga
publica”, 4 de fevereiro de 2020 (publicado em Fonte Segura) (IBAMA, principal agéncia ambiental federal do pais,
informou a imposigéo de 25% menos multas por desmatamento ilegal e infragdes relacionadas de janeiro a setembro de
2019 do que no mesmo periodo de 2018.); Observatério dos Direitos Humanos, “Os préprios dados do Brasil mostram
que as multas da Amazbnia ndo séo aplicadas”, 22 de maio de 2020 (“A Human Rights Watch também entrevistou dois
agentes de campo do IBAMA, um funcionario do IBAMA envolvido no processamento de multas e dois ex-funcionarios
do IBAMA. Eles corroboraram as informagdes oficiais fornecidas pelo IBAMA e a conclusdo da Human Rights Watch
sobre as falhas no sistema de audiéncias de conciliagdo. Os agentes do IBAMA continuam a aplicar multas por
desmatamento ilegal e outras infragbes ambientais na Amazonia e em outras partes do Brasil. No entanto, como as
audiéncias de conciliagdo ndo estédo ocorrendo, as pessoas e empresas que recebem essas multas ndo tém a obrigagao
de paga-las.”); Human Rights Watch, “Amazon Penalties Suspended Since October”, 20 May 2020 (“Agentes federais
emitiram milhares de multas por desmatamento ilegal e outras infragbes ambientais na Amazénia e em outros lugares
do Brasil desde outubro. No entanto, devido a novos procedimentos implementados pelo Ministério do Meio Ambiente
naquele més, com base em um decreto do presidente Jair Bolsonaro em abril passado, os infratores foram obrigados a
pagar em ndo mais do que cinco desses casos, segundo informagdes oficiais obtidas pela Human Rights Watch. ‘Os
agentes federais estao trabalhando duro para fazer cumprir o estado de direito, neste caso as leis ambientais do Brasil
— muitas vezes com um risco pessoal consideravel — apenas para ter seus esforgos sabotados pelo governo Bolsonaro',
disse Maria Laura Canineu, diretora do Brasil da Human Rights Watch. ‘As redes criminosas violentas que destroem a
floresta amazodnica e o gozo dos brasileiros por um ambiente saudavel ndo serdo dissuadidos por multas que nao
precisam pagar.’ [...] A suspenséo efetiva das multas € uma das varias medidas que o governo Bolsonaro tomou no
Brasil para minar a aplicagao das leis ambientais e a prote¢gdo do meio ambiente no Brasil. Outros incluem a remogéo de
altos funcionarios ambientais em aparente retaliagdo por uma operagdo bem-sucedida contra a mineragéo ilegal em
grande escala e o desmatamento na Amazodnia. Em outubro, o governo Bolsonaro implementou novos procedimentos
estabelecendo que as multas ambientais devem ser revistas em ‘audiéncias de conciliagdo’, nas quais uma comissao
pode oferecer descontos ou eliminar a multa por completo. O Ministério do Meio Ambiente suspendeu todos os prazos
para pagamento dessas multas até que uma audiéncia de ‘conciliacdo’ pudesse ser realizada. Apenas cinco dessas
audiéncias foram realizadas em todo o pais desde 8 de outubro, quando o procedimento entrou em vigor, disse a Human
Rights Watch o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o principal érgéo de
fiscalizagdo ambiental do Brasil. [...] Desde que Bolsonaro assumiu o cargo, ele criticou as préprias agéncias de protegéo
ambiental do governo, que ele chama de ‘industrias de multas’, e prometeu acabar com seu ‘festival’ de sangbes por
crimes ambientais. [...] Em abril, o ministro Salles demitiu o diretor de fiscalizagdo ambiental do 6rgéo ap6s um noticiario
mostrar uma operagdo contra a extracédo ilegal de madeira e mineragcdo em larga escala em territérios indigenas no
estado do Para. Em carta, 16 agentes do Ibama disseram temer que os 2 agentes de fiscalizagéo, que séo oficiais de
carreira, também possam ser afastados em retaliacdo a operagédo. Depois que a carta se tornou publica, o governo
removeu esses dois agentes, sem qualquer justificativa. Os promotores federais abriram uma investigagao sobre essas
decisdes.”).

7 Jake Spring, “Brasil de Bolsonaro obstrui multas ambientais chave para proteger a Amazénia”, Reuters, 2 de julho de
2021.
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53. Em fevereiro de 2019, 21 dos 27 superintendentes do IBAMA foram demitidos.'? Em 1° de
novembro de 2019, Bolsonaro sugeriu que os agentes do IBAMA “que bloqueiam o progresso”
fossem enviados para uma base militar — notéria durante a ditadura militar no Brasil como um
local onde as forgas de seguranga executavam sumariamente presos politicos.'” Agentes
ambientais emitiram milhares de multas desde entdo, mas apenas cinco audiéncias haviam sido
realizadas até agosto de 2020."* O comprometimento da aplicagio da lei ajudou a facilitar a

desapropriacéo de terras, a exploracéo de recursos naturais e a destruicdo do meio ambiente.

iii. Reestruturacio do CONAMA e Bloqueio do PPCDAmM

54. Um decreto presidencial de 29 de maio de 2019 reestruturou o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). A medida diminuiu significativamente o nimero de membros do CONAMA
de 96 para 23, afetou negativamente a participagdo da maioria dos estados e restringiu
substancialmente a presenga de municipios e grupos da sociedade civil. Notadamente, os
membros do conselho representando a sociedade civil foram reduzidos para apenas quatro de
um total anterior de 22 assentos.'”® E a partir de 2020, o governo se engajou em muiltiplas agdes
e omissOes (incluindo a reestruturagdo de alguns o6rgaos federais) visando inviabilizar a

implementagdo do PPCDAm, levando a sua virtual extingao.'®

4. Desfinanciamento e Rebaixamento do Ministério do Meio Ambiente

55. Em maio de 2019, o financiamento discricionario alocado ao Ministério do Meio Ambiente foi
significativamente reduzido. Os programas afetados negativamente incluiram aqueles
relacionados a politicas de mudancgas climaticas, prevencao e controle de incéndios florestais,

atividades de licenciamento ambiental federal e apoio a conservagéo.'””

56. O primeiro ministro do Meio Ambiente de Bolsonaro, Ricardo Salles, disse no final de abril de
2020 que via a pandemia de coronavirus como uma oportunidade para reduzir as restricoes
ambientais enquanto a atengdo estava focada em outros lugares.'”® No mesmo més, Salles

demitiu Olivaldi Azevedo como diretor do IBAMA, 6rgéo federal de fiscalizagdo ambiental.

72 Comunicagédo da Comiss&o Arns, paragrafo 34.

73 Human Rights Watch, “A Amazénia do Brasil — e seus defensores — estio sob ataque de madeireiros ilegais”, 15 de
novembro de 2019 (publicado em Foreign Policy).

74 Human Rights Watch, Relatério Mundial 2021, Brasil, Eventos de 2020.

75 Comunicagéo da Comiss&o Arns, n.° 37 (referente ao Decreto Presidencial n.° 9.806/2019).

176 Ver Distribuigdo urgente e dependéncia a Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber — ADO n° 59, ADPF n° 747
e ADPF n° 755, paragrafos 99-102.

77 Comunicagédo da Comiss&o Arns, paragrafo 38.

78 Ernesto Londofio, Manuela Andreoni e Leticia Casado, Desmatamento da Amazénia aumenta a medida que a
pandemia atrapalha a aplicacdo, New York Times, 6 de junho de 2020 (“Precisamos fazer um esforgo aqui durante este
periodo de calma em termos de cobertura da imprensa porque as pessoas estdo apenas falando sobre Covid’, disse ele
durante uma reunido do gabinete em 22 de abril. Um video da reunido foi tornado publico. Um video da reunido foi
divulgado. As observagdes, que mais tarde Salles disse que se referiam a seus esforgos para simplificar a burocracia,
levaram os promotores federais a pedir uma investigagdo sobre o que eles disseram ser um abandono do dever. A
associagao que representa os trabalhadores ambientais do governo emitiu uma declaragdo chamando o Sr. Salles de
‘criminoso’ que esta ‘esvaziando’ seu proprio ministério”); Katie Surma, “Bolsonaro deveria ser julgado por crimes contra
a humanidade, dizem lideres indigenas”, NBC News (em parceria com Inside Climate News), 24 de junho de 2021 (“Em
maio de 2020, Salles foi capturado em video aconselhando Bolsonaro a aproveitar a a fixagdo da midia na pandemia de
Covid-19 para 'empurrar' reversdes ambientais”).
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Acredita-se que a demissdo de Azevedo esteja ligada a sua relutdncia em interromper uma
operagao anti-minerag&o em terras indigenas no estado do Para.'”® Em outubro de 2020, Salles
apresentou uma peticdo pedindo a um juiz que exigisse que o secretario-executivo do
Observatério do Clima, Marcio Astrini, explicasse as declaragbes criticas a politica do governo
que ele fez em uma entrevista a midia,’® uma medida aparentemente destinada a intimidar

Astrini. "8

57. Em junho de 2021, Salles renunciou, semanas depois de ter sido alvo da Policia Federal
como parte de uma investigagdo sobre suposta extragéo ilegal de madeira na Amazoénia.'® O
desmatamento aumentou acentuadamente sob sua vigilancia.'®® O Sr. Salles foi substituido por
Joaquim Alvaro Pereira Leite. Funcionario do Ministério do Meio Ambiente anteriormente

encarregado de monitorar a Amazonia, Leite esta ligado ao lobby do agronegdcio brasileiro.'8

7% Brian Garvey & Mauricio Torres, “Jair Bolsonaro esta devastando terras indigenas, com o mundo distraido”, The
Conversation, 30 de maio de 2020.

80 Human Rights Watch, “Pare de Assediar Defensores Ambientais”, 16 de outubro de 2020 (“O Observatério do Clima
€ uma coalizdo de organizagbes da sociedade civil brasileira que trabalham em questdes relacionadas ao clima. ‘O
ministro Salles deveria estar protegendo a sociedade civil em vez de tentar silencia-la’, disse Maria Laura Canineu,
diretora do Rights Watch. ‘Em um momento em que o Brasil enfrenta uma crise ambiental, o ministro do Meio Ambiente
deve concentrar seus esforgos, além de recursos publicos, no combate ao desmatamento e as queimadas que estao
devastando os biomas Amazodnia e Pantanal.” Em reunido do gabinete com o presidente Jair Bolsonaro em 22 de abril,
Salles disse que o governo deveria aproveitar o fato de a midia estar distraida com a pandemia de Covid-19 para
pressionar pela desregulamentacdo ambiental. A declaragéo foi gravada e divulgada em 22 de maio pelo Supremo
Tribunal Federal. Comentando as declaragbes de Salles naquela reunido, Astrini expressou preocupagdo de que o
ministro Salles estivesse propondo ‘uma forga-tarefa para a destruicdo ambiental’. A Human Rights Watch, assim como
muitas outras organizagdes da sociedade civil, também criticou as declaragdes do ministro Salles. Na época, a Human
Rights Watch disse que era ‘extremamente preocupante’ usar a pandemia como uma ‘cortina de fumaga’ e que as
mudangas nas politicas e regulamentagdes publicas devem ser realizadas de forma transparente que permita um amplo
debate publico”).

81 Human Rights Watch, Relatério Mundial 2021, Brasil, Eventos de 2020.

82 Samantha Pearson, “Ministro do Meio Ambiente do Brasil Ricardo Salles deixa o cargo em meio a sonda de extragéo
ilegal de madeira”, Wall Street Journal, 23 de junho de 2021 (“O ministro demissionario liderou os esforgos recentes do
Brasil para tentar persuadir os EUA a pagar ao pais sul-americano US$ 1 bilhdo para financiar o desenvolvimento
sustentavel na regido em troca da redugéo acentuada do desmatamento. Esses planos foram langados em desordem no
més passado, quando a policia federal invadiu propriedades ligadas a Salles como parte de uma ampla investigagéo
sobre suposto corte ilegal de arvores para exportagdo. A Suprema Corte no inicio deste més deu as autoridades
autorizagao para abrir uma investigagao criminal sobre o entdo ministro. Salles disse publicamente que as acusagdes
contra ele séo infundadas. ‘N&o é cedo demais!’, disse Marina Silva, ex-candidata presidencial e ativista ambiental, sobre
arenuncia de Salles. ‘A saida de Ricardo Salles € uma vitéria para a sociedade’, ela disse em sua conta no Twitter. Ela
também pediu que Salles seja punido pelo que ela considera seu mau uso da Amazdnia sob o presidente Jair Bolsonaro.
[...] No entanto, ativistas ambientais levantaram preocupag¢des de que a nomeacao de Leite faria pouco para mudar a
direcéo do governo de Bolsonaro, um aliado firme dos interesses agricolas. Pecuaristas e produtores de soja que operam
ilegalmente sdo culpados por grande parte do desmatamento da Amazénia. Antes de ingressar no ministério como
secretario da Amazénia e Servigo Ambiental, Leite era conhecido como um dos conselheiros mais antigos da Sociedade
Rural Brasileira, um grupo centenario que defende os agricultores. Desde que Bolsonaro assumiu o cargo em janeiro de
2019, seu governo tem sido criticado por governos e ativistas europeus por causa de seu apoio vocal ao desenvolvimento
na Amazdnia e politicas que cortaram fundos para protegdo ambiental. Como rosto do governo para o meio ambiente,
Salles foi um para-raios para essas criticas. [...] Bolsonaro reiterou seu apoio a Salles, um de seus aliados ideoldgicos
mais préximos. O presidente o parabenizou por sua perseveranga, falando durante uma cerimdnia para anunciar o apoio
financeiro aos agricultores. ‘Seu trabalho ndo é facil’, disse Bolsonaro. ‘O casamento entre agricultura e meio ambiente
foi quase perfeito™).

183 Bryan Harris & Michael Pooler, “Renuncia do ministro do meio ambiente do Brasil aplaudido por ativistas”, Financial
Times, 23 de junho de 2021 (“Apelidado de ‘ministro anti-ambiente’ do Brasil pelos oponentes, Salles presidiu um
aumento acentuado do desmatamento na floresta amazénica sobre o ultimos dois anos. Salles era considerado um dos
aliados ideoldgicos mais préximos do presidente Jair Bolsonaro e raramente divergia dele em retérica ou ideias. Ao lado
do presidente, Salles, um ex-advogado, era amplamente visto como simpatico as legides de madeireiros ilegais e
garimpeiros de ouro que permeiam a floresta tropical. “[Salles] supervisionou o enfraquecimento dos érgdos ambientais
que protegem a Amazodnia. Ele procurou explorar a pandemia para relaxar as regras ambientais. Ele obstruiu as
investigacdes sobre extragdo ilegal de madeira™).

184 Oliver Stuenkel, “A turbuléncia de Bolsonaro pode ser o ganho da Amazénia”, Americas Quarterly, 1 de julho de 2021
(“Para comegar, o sucessor de Salles, Joaquim Alvaro Pereira Leite, possui fortes lagos com o lobby agricola do Brasil.
Por mais de duas décadas, Leite assessorou a Sociedade Rural Brasileira, um grupo de lobby de pecuaristas que apoiou
fortemente Salles politicas controversas. Quebrar sua promessa de campanha de facilitar o desmatamento pode custar
a Bolsonaro o apoio de uma parte importante de seu eleitorado, incluindo pecuaristas, fazendeiros, madeireiros e
mineradores — grupos representados pela poderosa ‘caucus de gado’ no Congresso brasileiro”).
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58. Em maio de 2020, o governo transferiu a supervisdo das concessoes florestais nacionais do
Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, abrindo caminho para o
desenvolvimento comercial em areas protegidas.’® No mesmo més, o governo transferiu a
responsabilidade de liderar os esforcos de combate ao desmatamento na Amazodnia das
agéncias ambientais para as Forgas Armadas, uma medida criticada pela falta de experiéncia e

treinamento dos militares.'8®
c. Legislagdo Impulsionada e Promovida

i. Projeto de Lei de Mineracdo em Terra Indigena

59. Em fevereiro de 2020, Bolsonaro enviou um projeto de lei ao Congresso que abriria territérios
indigenas para mineragao, construgdo de barragens e outros projetos com fortes impactos

ambientais. O projeto de lei ainda estava pendente no momento do pedido.'®”

ii. Projeto de Lei de Regularizacdo Fundiaria

60. Em dezembro de 2019, o presidente assinou um projeto de lei sobre a regularizagdo da
ocupagao privada de terras publicas. A legislacao proposta parece destinada em parte a tornar
as terras apropriadas ilegalmente propriedade oficial dos ocupantes. Criticado como o PL da

Grilagem, ele introduz mudancas significativas na legislagao de regularizagéo fundiaria existente

8 Ernesto Londofio, Manuela Andreoni e Leticia Casado, “Desmatamento da Amazonia sobe como imposigdo de
obstaculos pandémicos”, New York Times, 6 de junho de 2020.

8 Human Rights Watch, Relatério Mundial 2021, Brasil, Eventos de 2020; Departamento de Estado dos EUA, Relatério
de Direitos Humanos, Brasil 2020, Segao 6. Discriminacédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas (“Em
maio, o governo langou a segunda fase da Operagéo Brasil Verde para erradicar incéndios florestais e impedir atividades
criminosas por prender, aplicar multas e confiscar madeira extraida ilegalmente. No entanto, as ONGs alegaram que a
falta de regulamentacéo e a impunidade nos casos de invasdes ilegais de terras resultaram na exploracao ilegal de
recursos naturais. A ONG Instituto Socioambiental (ISA) informou que havia mais de 20.000 garimpeiros extraindo ouro
ilegalmente das terras indigenas Yanomami no Estado de Roraima”); Ernesto Londofio, Manuela Andreoni e Leticia
Casado, “O desmatamento da Amazdnia sobe como uma pandemia atrapalha a aplicagdo”, New York Times, 6 de junho
de 2020 (“Temendo uma nova onda de condenagéo internacional, o governo Bolsonaro em maio despachou alguns
milhares de soldados para a Amazénia e os encarregou de prevenir crimes ambientais por 30 dias. [ ...] Os ativistas
ambientais dizem que aceitam qualquer aumento na fiscalizagdo, mas a maioria vé a operagao militar como uma manobra
de relagdes publicas que ndo mudara a trajetéria do desmatamento ou levara a punigdo das pessoas-chave que
impulsionam a destruigdo.”).

87 Human Rights Watch, Relatério Mundial 2021, Brasil, Eventos de 2020; Human Rights Watch, “Plano Bolsonaro para
Legalizar Crimes Contra Povos Indigenas”, 1° de margo de 2020 (publicado no UOL Noticias) (“Quando o presidente Jair
Bolsonaro apresentou projeto de lei ao Congresso, em 5 de fevereiro [2020], para regular mineragéo, projetos de energia
hidrelétrica e outros empreendimentos comerciais em territérios indigenas, ele reconheceu que ‘enfrentaria pressao de
ambientalistas’. E assim deveria. [...] O projeto ndo surpreende, ja que Bolsonaro reduziu as prote¢cdes ambientais e
desdenhou tanto o meio ambiente quanto os direitos indigenas. [...] O novo projeto de lei vem em um momento em que
a FUNAI, ¢rgéao federal encarregado de defender os direitos indigenas, estd severamente enfraquecida e em muitas
areas da Amazodnia incapaz de cumprir seu mandato”); Amazon Watch, 17 de junho de 2021; “Coalizdo Florestas &
Finangas alerta investidores estrangeiros sobre o risco da agenda antiambiente no Congresso brasileiro”, APIB, 19 de
agosto de 2021 (“Em fevereiro de 2020, o presidente Bolsonaro enviou ao Congresso um projeto de lei para abrir
territorios indigenas para mineragéo, agricultura e pecuaria industrial e outros projetos com forte impacto ambiental. O
projeto de lei ainda estava pendente no momento da redacgédo. O projeto estabelece condigdes para a mineragdo em
terras protegidas e estipula que os povos indigenas devem ser compensados e consultados antes do inicio das
atividades, mas nao lhes concedeu poder de veto. Mas o esforgo do governo Bolsonaro para abrir territérios indigenas
para mineragédo ndo se limitou a retérica. Em fevereiro [2020], o governo apresentou ao Congresso uma legislagéo, o
Projeto de Lei n° 191/2020, que permitiria tal atividade. [...] O Projeto de Lei n°® 191/2020 visa estabelecer condigbes para
mineragdo industrial e artesanal, geragéo hidrelétrica, exploragao de petréleo e gas e agricultura em larga escala em
terras indigenas. [Segundo a APIB], [a] proposta, se aprovada, levara ao aumento do desmatamento, invasdes de terras
indigenas e violéncia contra esses povos.”).
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— por exemplo, permitindo que terras publicas sejam vendidas a terceiros.'® Duas versdes do

projeto ainda estavam pendentes na casa e no Senado no momento do pedido.

iii. Projetos Anteriores Revividos

61. Redigido pela primeira vez em administracées anteriores, Bolsonaro pressionou por uma

nova aprovagéo de uma proposta para flexibilizar as regras de licenciamento ambiental'®® e um

188 “Coalizao Florestas & Financas alerta investidores estrangeiros sobre o risco da agenda antiambiental no Congresso
Brasileiro”, APIB, 19 de agosto de 2021; Fernanda Wenzel, “Projetos de lei no Congresso do Brasil criticados por
recompensar grileiros da Amazoénia”’, Mongabay, 15 de abril de 2021 (“Imagine que vocé invadiu uma terra publica no
meio da Floresta Amazénica, derrubou a floresta e, depois de tudo isso, vocé recebe os papéis que certifica-lo como o
legitimo proprietario dessa area. Segundo especialistas, € o que vai acontecer com a aprovagéo de dois projetos de lei
que tramitam no Congresso brasileiro. Ambas as propostas tém uma raiz comum: a Ordem Executiva 910, conhecida
como MP 910 ou MP da Grilagem, do termo local para grileiro. A ordem executiva foi assinada em 2019 pelo presidente
de extrema-direita Jair Bolsonaro. Como nao foi aprovado a tempo pelo Congresso, a regra expirou em maio do ano
passado. Os legisladores elaboraram duas novas leis para substitui-la: os projetos de lei 2.633 e 510. A nova legislagédo
se aplicaria as chamadas florestas publicas federais, areas que pertencem a Unido e ndo foram designadas. De acordo
com o IPAM, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia, quase 19 milhdes de hectares (47 milhdes de acres) de
terra na Amazoénia se encaixam nessa descricdo. Segundo Philip Fearnside, ecologista do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia (INPA), esse é o primeiro passo para legalizar as invasdes de terras. ‘Sdo operadores ilegais
que reivindicam grandes areas de terras geralmente governamentais e depois, por varios meios, muitas vezes ilegais,
conseguem obter o titulo. E tendo ou néo o titulo, eles loteam e vendem a terra para fazendeiros, migrantes ou quem
estiver interessado em compra-la’, disse. Normalmente, essas terras sdo desmatadas para limpar pastagens para o
gado. O projeto de lei do Senado PL 510, do senador Iraja Silvestre Filho, é quase tdo permissivo quanto o decreto do
qual deriva. Permitiria a regularizagao de terras de até 2.500 hectares (6.180 acres) ocupadas até 2014; pela lei atual, o
corte é 2011. Para receber a titulagéo da terra, ndo precisaria nem fazer vistoria no local; a verificagao seria feita apenas
por meio de imagens de satélite. De acordo com a lei atual, tal isengédo de inspegdes no terreno s6 se aplica a areas
menores que 400 hectares (990 acres). O outro projeto de lei, o PL 2633, tramita na casa baixa do Congresso, conhecida
como Camara dos Deputados. Proposto pelo deputado federal José Silva Soares, mais conhecido como Zé Silva, é um
pouco menos generoso com invasores de terras. Manteria o atual prazo limite para regularizagéo de terras ocupadas,
mas aumentaria a a&rea maxima para isengao de fiscalizagéo in loco para propriedades de até 600 hectares (1.480 acres).
‘A diferenga do nosso projeto para a MP 910 é clara como 6leo e agua. Estamos dando uma nova mensagem para nés
mesmos e para o mercado internacional de que néo vale a pena ocupar terras publicas no Brasil, pois estamos mantendo
o marco temporal’, disse Silva a Mongabay. As partes mais controversas das contas, no entanto, dizem respeito a areas
que ndo atendem aos requisitos de titulagdo. A avaliagdo é de Brenda Brito, pesquisadora do Imazon que esta entre as
maiores especialistas na situagéo fundiaria amazdnica. Ambos os projetos estabelecem que iméveis ocupados apés uma
determinada data limite (2011 para o PL 2633 e 2014 para o PL 510) podem ser colocados a venda pelo governo. Na
proposta de Iraja, o invasor da area teria preferéncia para comprar a terra. ‘Por que essa terra deveria deixar de ser
publica, se foi ocupada ilegalmente?’ disse Brenda Brito, do Imazon, um dos principais institutos de pesquisa da
Amazobnia. Ela disse que, além de favorecer a privatizagdo como forma de regularizacdo dessas areas — ao invés de
unidades de conservacgéo ou territorios indigenas, por exemplo — os projetos de lei abrem espacgo para a legalizagéo de
areas invadidas apods as datas de corte. ‘Nao estamos falando de terras invadidas no passado, mas de terras invadidas
agora e no futuro. Obrigara a venda as areas que estdo sendo ocupadas ilegalmente. Se isso acontecer, podemos dizer
adeus as florestas publicas’, disse Brito. A flexibilizagdo das regras para legalizar invasdes de terras publicas no Brasil
ndo é um fendbmeno recente. Comegou em 2005, [...] se aprofundou [...] em 2017 e tomou um rumo mais urgente sob
Bolsonaro. ‘Temos essas flexibilizagdes sucessivas. E interminavel. O fim é quando ndo temos mais floresta para cortar’,
disse Brito. 'E como desenhar uma linha na areia’, disse Fearnside. ‘Se vocé é um grileiro, isso significa que vocé prefere
pegar sua terra agora e esperar alguns anos até que a linha se mova e vocé possa legaliza-la.” Aumentar o tamanho das
areas passiveis de legalizagdo sem vistoria in loco, conforme proposto nos projetos de lei, pode desencadear novos
conflitos em um pais onde a grilagem de terras ja gera uma série de crimes.”) Desde dezembro de 2021, em discussao
em duas comissodes diferentes do Senado.

189 Renata Ruaro, Lucas Ferrante, Philip Fearnside, Carta: “Licenciamento ambiental condenado no Brasil”, Science, 4
de junho de 2021 (“Em 13 de maio de 2021, a Camara dos Deputados do Brasil aprovou o projeto de Lei n° 3729/2004,
que essencialmente extingue o licenciamento ambiental. As mudancas processuais descritas pelo projeto terdo efeitos
catastroficos sobre o meio ambiente do Brasil. A tomada das duas casas do Congresso em fevereiro de 2021 por uma
coalizéo de partidos que apoiam as posigdes do presidente Jair Bolsonaro sobre meio ambiente praticamente garante
que o projeto em breve sera aprovado pelo Senado Federal e depois assinado por Bolsonaro. No entanto, os esforgos
para influenciar a votagédo do Senado, além das contestagdes legais, podem e devem continuar. O projeto cria uma nova
‘lei geral de licenciamento ambiental’ que permite que qualquer projeto, incluindo rodovias, portos, ferrovias e grandes
barragens, seja construido sob uma espécie de autolicenciamento por meio de mera ‘declaracdo de adesédo e
compromisso’ pelo proponente afirmando a intengdo de cumprir os requisitos estabelecidos pela autoridade licenciadora.
Isso significa que as licengas serdo emitidas automaticamente sem qualquer analise por parte de técnicos dos 6rgaos
ambientais. Para alguns tipos de projetos, mesmo essa declaragéo simbolica sera desnecessaria, incluindo projetos para
agricultura (e biocombustiveis), pecuaria, distribuicdo de eletricidade de baixa tensdo e sistemas de tratamento de agua
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projeto de lei que poderia limitar significativamente a demarcacao adicional de terras indigenas
e ameacar aquelas ja existentes (a chamada questio do “marco temporal”).'® Ambos estdo

atualmente aguardando consideragéo nas duas casas do Congresso.

3. Conclusao

62. Para resumir, Bolsonaro apoiou o desenvolvimento comercial a todo custo, desmantelou
controles ambientais, enfraqueceu agéncias federais que fiscalizam a Amazoénia e promoveu um
aumento na mineragao, desmatamento e destruigdo descontrolados. A demarcacgao de territorios
indigenas continua paralisada, deixando espacos abertos a disputas e comunidades suscetiveis
a violéncia. Muitos legisladores e ativistas ambientais brasileiros concordam que o aumento do
desmatamento esta sendo impulsionado por um senso predominante entre madeireiros e
garimpeiros ilegais de que derrubar a floresta tropical traz um risco minimo de punigdo e gera

recompensas significativas. Onde os legisladores da oposi¢gao bloquearam a legislagdo que

e esgoto. O projeto elimina essencialmente a participagédo publica no processo, bem como as fungdes de 6rgdos como
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade e a Fundagdo Nacional do indio, responsaveis,
respectivamente, pelas unidades de conservagéo (areas protegidas da biodiversidade) e para a garantia dos direitos dos
povos indigenas. [...] O vice-presidente do Senado do Brasil anunciou a intengéo de realizar audiéncias publicas antes
da votagao do projeto. O Ministério Publico Federal (Ministério Publico de defesa dos direitos do povo) analisou o projeto
e o considera inconstitucional. Isso é importante tanto nas batalhas legislativas quanto nas legais, mas nao é garantia de
derrota do projeto no legislativo ou nos tribunais.”); “Coalizdo Florestas & Finangas alerta investidores estrangeiros sobre
o risco da agenda antiambiente no Congresso Brasileiro”, APIB, 19 de agosto de 2021 (“Entre as ameagas legislativas
[...] estéo [...] o Projeto de Lei 3729/2004, que flexibiliza as regras para licenciamento ambiental [...].”); Jodo Marcos
Rodriques Dutra, “PL 3729 de 2004 e a Destruigdo do Licenciamento Ambiental no Brasil”, MAB, 13 de maio de 2021
(“Sob influéncia de lobbies empresariais, a Camara dos Deputados aprovou o texto basico do projeto de lei que altera
radicalmente as regras do licenciamento ambiental no Brasil, acabando com o licenciamento compulsério para diversos
tipos de empreendimentos [...]"); “Ap6s votagdo dos destaques do projeto, que acontece hoje, o projeto segue agora
para votagdo no Senado”. “Brasil: novo projeto de lei ameaga protegdes ambientais existentes e direitos das
comunidades”, artigo 19, 15 de dezembro de 2016 (“Um novo projeto de lei atualmente em tramitagdo no Congresso
brasileiro criara uma flexibilidade muito maior em relagéo as regras existentes para licengas ambientais. O novo projeto
de lei, se for aprovado, reduzira a participagao social e enfraquecera o acesso a informagao publica em um momento em
que as protegdes ambientais sdo mais necessarias do que nunca. O projeto de lei propde o fim das audiéncias publicas
obrigatérias durante a elaboragdo dos estudos de impacto ambiental. Atualmente, eles estdo previstos na legislagao
brasileira em situagdes em que os interesses empresariais tém o potencial de degradar o meio ambiente. Para Paula
Martins, Diretora da ARTIGO 19 Brasil, o Projeto de Lei 3.729/2004 tem o potencial de tornar a transparéncia em questdes
ambientais muito mais dificil de ser concretizada. [...] O projeto de lei foi apresentado pelo deputado Mauro Pereira e
traz sérios riscos ao meio ambiente se for aprovado. Um dos aspectos do projeto de lei que diz respeito ao ARTIGO 19
€ que ele pretende, entre outras coisas, fazer isengdes para atividades poluidoras especificas e também permitir que as
licengas ambientais sejam validadas sem a fiscalizagdo dos 6rgéos publicos responsaveis.”).

190 “Brasil: Rejeitar Projeto de Lei de Direitos Anti-Indigenas”, Human Rights Watch, 19 de agosto de 2021 (“Em 25 de
agosto de 2021, a Suprema Corte esta programada para comegar a decidir sobre a legalidade da data-limite de 1988,
conhecida no Brasil como o argumento do ‘marco temporal’, embora os ministros possam pedir o adiamento. A Justica
decidira sobre uma agdo movida pelo estado de Santa Catarina, que esta usando o argumento do ‘marco temporal’ para
se opor ao reconhecimento de terras tradicionais reivindicadas pelo povo indigena Xokleng. O tribunal estabeleceu que
sua decisdo neste caso se aplicara a todos os casos semelhantes. Enquanto o caso estava pendente na Suprema Corte,
o projeto de lei avangou no Congresso. Um comité importante do Congresso aprovou o ultimo rascunho do projeto em
junho. Se aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, ele iria para o Senado. O Brasil estd em processo de
analise de 237 terras indigenas para demarcagao. De acordo com a lei brasileira, a demarcagéao define claramente qual
terra pertence aos povos indigenas e fornece a eles direitos legais coletivos seguros sobre essa terra. Muitos pedidos
de demarcagéo estao pendentes ha décadas. O projeto de lei afirma expressamente que suas disposi¢cdes se aplicariam
a todos esses casos, 0 que poderia atrasa-los ainda mais ou impedir completamente a demarcagéo. Em 2017, o governo
federal do presidente Michel Temer adotou a data-limite de 1988, e o governo do presidente Jair Bolsonaro deu
continuidade a ela. O governo Bolsonaro suspendeu efetivamente a demarcacgéao de 27 territérios indigenas com base
nessa politica, segundo o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), um grupo de direitos indigenas. Se aprovado, o
projeto transformaria essa politica em lei. [...] O projeto tramitava no Congresso desde 2007, mas ganhou nova forgca
apos a posse do presidente Bolsonaro. Bolsonaro, que faz comentarios ofensivos sobre os indigenas desde que era
deputado, prometeu durante a campanha presidencial ndo demarcar ‘um centimetro’ de terra indigena. Desde que
assumiu o cargo em janeiro de 2019, ele ndo aprovou nenhuma demarcagao.”).
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legalizaria o desmatamento, o governo recorreu a outros meios a sua disposigdo.'®' Sem duvida,

a Rede prosperou sob a vigilancia de Bolsonaro.

63. Muitos observadores percebem uma ligacdo significativa entre a atividade criminosa na
AmazlOnia e as palavras e agbes de Bolsonaro. Segundo o etndgrafo Sydney Possuelo,
“madereiros, mineiros, cagadores, pescadores que invadem reservas pensam que o presidente
esta do lado deles agora”.'®? A alta comissaria da ONU para os Direitos Humanos, Michelle
Bachelet, afirmou que o esforgo do governo para abrir a Amazoénia para a mineragdo pode levar
a “incidentes de violéncia, intimidagdo e assassinatos”.'®® E, como muitos outros apontaram, as
atitudes do presidente em relagdo aos povos indigenas e suas terras sdo semelhantes as da
ditadura militar que governou o Brasil de 1964 a 1985, durante a qual milhares de indigenas
foram mortos e outros milhares expulsos de suas terras para abrir espago para grandes projetos

de agronegocio e infraestrutura.’®*

64. As palavras e agbes de Bolsonaro e sua administragdo fortaleceram consideravelmente a
atuagéo da Rede e apoiaram sua politica criminosa, ou seja, facilitou a apropriagéo de terras, a

exploracdo de recursos naturais e a destruicado do meio ambiente, independentemente da lei.

F. A ligacdo da Rede com a apropriagao de terras, desmatamento e violéncia relacionada

1. Visdo Geral

91 Clara Ferreira Marques, “A Suprema Corte do Brasil pode impedir a apropriagéo injusta de terras de Bolsonaro”,
Bloomberg, 27 de agosto de 2021; Larissa Basso & Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo se Bolsonaro deixar o poder, o
desmatamento no Brasil sera dificil de parar”, The Conversation, 8 de julho de 2021 (“Bolsonaro foi eleito e ele nomeou
pessoas alinhadas a sua retérica antiambiental para cargos-chave nos ministérios e agéncias governamentais, que
desfinanciou o monitoramento do desmatamento, interrompeu a fiscalizagdo do desmatamento e deixou os infratores
impunes, argumentando que havia criado uma ‘industria de multas’. Em 2019, a quantidade de desmatamento atingiu
10.000km? e continua alta. O nimero de incéndios também aumentou, e em 2021 devera ser o maior desde 2007.");
Katie Surma, “Bolsonaro deveria ser julgado por crimes contra a humanidade, dizem lideres indigenas”, NBC News (em
parceria com Inside Climate News), 24 de junho de 2021; Ernesto Londofio, Manuela Andreoni e Leticia Casado,
Desmatamento da Amazénia aumenta a medida que a pandemia atrapalha a aplicagdo, New York Times, 6 de junho de
2020 (“Em 2019, o Ibama registrou 128 casos de crimes ambientais, uma redu¢do de 55% em relagdo ao ano anterior.
A quantidade de madeira extraida ilegalmente apreendida pela agéncia caiu quase 64% de 2018 a 2019, segundo o
documento.”); Larissa Basso & Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo se Bolsonaro deixar o poder, o desmatamento no
Brasil sera dificil de parar”’, The Conversation, 8 de julho de 2021; Larissa Basso & Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo
se Bolsonaro deixar o poder, o desmatamento no Brasil sera dificil de parar’, The Conversation, 8 de julho de 2021; Jan
Walter, “Brasil: Quem ainda pode salvar o pulmao verde do mundo?”, DW, 12 de setembro de 2021; Paul Stewart, Brian
Garvey, Mauricio Torres, Thais Borges de Farias “Destruicdo amazobnica, Bolsonaro e COVID-19: Neoliberalismo
desencadeado”, Capital & Class, 2021, Vol 45(2) 173-181; Diego Gonzaga, “Bolsonaro é uma catastrofe para o meio
ambiente”, Greenpeace Internacional, 26 de janeiro de 2022; Marcondes Geraldo Coelho-Junior et al 2022 Environ. Res.
Lett. no prelo (https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac5193).

92 Emma Snaith, “Homens armados encorajados por Boslonaro invadem terras de tribos indigenas”, Independent, 4 de
margo de 2019.

193 “Agsassinato de lider indigena brasileiro € um ‘sintoma preocupante’ de invas&o de terras”, UN News, 29 de julho de
2019.

194 Sam Cowie, “Jair Bolsonaro elogiou o genocidio dos povos indigenas. Agora ele esta encorajando os atacantes das
comunidades amazénicas do Brasil”, The Intercept, 16 de fevereiro de 2019.
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65. A Amazonia brasileira ha muito é alvo de desenvolvimento econdmico.'®® A atividade
econdmica excessivamente priorizada resultou em uma quantidade significativa de
desmatamento ao longo dos anos. As taxas de desmatamento na Amazénia atingiram o pico em
meados/final dos anos 1990 até o inicio/meados dos anos 2000, com os piores anos (1995 e
2004) registrando quase 30.000 km? arrasados.'®® Entre 1988 e 2004, uma média de 20.000 km?
de floresta foi cortada a cada ano.'®” Um declinio significativo e consistente aconteceu apenas
no final do segundo mandato de Lula (2009);'% e essa redugéo geral (menos de 10.000 km? por
ano) permaneceu quase constante até 2018."%° Mas o crescente desmatamento anual ja estava
aumentando a partir de 2013.2%° De qualquer forma, até 2018, estima-se que cerca de 17% da
Amazonia tenham sido perdidos.?°' As taxas novamente superaram 10.000 km? por ano durante

os dois primeiros anos do governo Bolsonaro (um aumento de mais de 30%).2°? Desde janeiro

% Laura Bridgeman, “Desmatamento da Amazodnia: causas, efeitos, fatos e como para-lo”, Sentient Media, 4 de
novembro de 2020 (“A Floresta Amazénica tem sido um alvo do desenvolvimento moderno. O dossel é rasgado para a
madeira, a terra é vasculhada para os minerais, e a terra € queimada para dar lugar a pecuaria. Cerca de 1,5 milhdo de
milhas quadradas da Floresta Amazdnica ficam dentro das fronteiras do Brasil, compondo a maior parte da floresta. Ao
longo da ultima década, foram implementadas prote¢gées que reduziram a taxa de desmatamento na Amazonia. No
entanto, as coisas mudaram em 2018, apds a eleigao do presidente do Brasil, Jair Bolsonaro. O governo Bolsonaro lutou
para afrouxar as protegdes ambientais, capacitando fazendeiros e madeireiros para aumentar o ritmo de desenvolvimento
da floresta, colocando-os em conflito direto com os povos indigenas que vivem dentro e ao redor da floresta e dependem
dela para sobreviver. Enquanto [...] o Brasil promover uma agenda pré-desenvolvimento, o desmatamento na Amazoénia
provavelmente continuara.”).

% Laura Bridgeman, “Desmatamento da Amazodnia: causas, efeitos, fatos e como para-lo”, Sentient Media, 4 de
novembro de 2020 (citando www.nationalgeographic.com/environment/2019/08/amazon-fires-cause-deforestation-
graphic-map/).

97 Larissa Basso e Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo se Bolsonaro deixar o poder, o desmatamento no Brasil sera
dificil de parar”, The Conversation, 8 de julho de 2021.

198 |_arissa Basso e Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo se Bolsonaro sair do poder, o desmatamento no Brasil sera dificil
de parar”, The Conversation, 8 de julho de 2021 (“Em meados dos anos 2000, uma nova administracéo federal, liderada
no ministério da meio ambiente da ex-seringueira Marina Silva, assumiu o cargo, com uma agenda diferente para a
floresta, criou novas areas de conservagéao e fortaleceu a aplicagédo da lei. Iniciativas transnacionais como a moratéria
da soja, o REDD da ONU (redugdo de emissdes por desmatamento e degradagdo florestal) programa e o Fundo
Amazobnia acrescentaram incentivos para manter a floresta em pé”); Lourengo Morais, Agro-lobby poderoso ameaca
reflorestamento da Amazénia, Our World, UN University, 14 de maio de 2012 (“[O governo de Lula] comegou a aplicar
leis florestais ha muito negligenciadas. Isso lhe permitiu reter dinheiro de estados que nido conseguiram impedir o
desmatamento e proibir a venda de produtos cultivados em areas. O governo usou imagens de satélite para monitorar
infratores da lei, enviou a policia para invadir madeireiros ilegais e incluiu municipios na lista negra com o pior registro
de desmatamento. A estratégia valeu a pena: em seis anos, a taxa de desmatamento caiu 70%.”).

19 arissa Basso e Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo se Bolsonaro deixar o poder, o desmatamento no Brasil sera
dificil de parar”, The Conversation, 8 de julho de 2021 (“Até o final dos anos 2000, a quantidade de desmatamento havia
diminuido substancialmente, atingindo seu ponto mais baixo de 4.571 km? em 2012. Os numeros de desmatamento
comegam a aumentar novamente em 2015, em parte porque uma crise econdmica crescente e o escandalo de corrupgao
da Lava Jato significaram que havia diferentes prioridades domésticas.”); ver paragrafo 68, infra.

200 Jeff Tollefson, “Mineracéo ilegal na Amazdnia atinge recorde em meio a protestos indigenas”, Nature, 30 de setembro
de 2021 (“O Brasil ganhou reconhecimento como lider em desenvolvimento sustentavel durante os anos 2000. O ex-
presidente Luiz Inacio 'Lula’ da Silva e seu Partido dos Trabalhadores [PT] implementou politicas que ajudaram a conter
o desmatamento na Amazdnia em mais de 80% entre 2004 e 2012. [...] Em 2012, o Congresso brasileiro cada vez mais
conservador enfraqueceu uma lei de protecéo florestal outrora alardeada. A cada governo sucessivo, o financiamento
para o principal 6rgdo de fiscalizagdo ambiental do pais, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), diminuiu: o Ibama tinha 1.500 agentes de fiscalizagdo em 2012, em comparagdo com apenas 600
hoje, diz Suely Araujo, cientista politica em Brasilia que passou quase trés décadas trabalhando no Congresso brasileiro
e liderou o IBAMA de 2016 a 2018. A taxa de desmatamento na Amazénia, que inclui terras convertidas para mineragao,
agricultura e outros desenvolvimentos, comegou a subir novamente depois de 2012 e disparou 44% durante os dois
primeiros anos de mandato de Bolsonaro, segundo o INPE.”); Larissa Basso e Cristina Yumie Aoki Inoue, “Mesmo se
Bolsonaro sair do poder, o desmatamento no Brasil sera dificil de parar”’, The Conversation, 8 de julho de 2021 (“Entre
2004 e 2012, varias politicas contribuiram para um dos grandes sucessos de conservagao dos vinte anos - uma redugao
de 84% na taxa de desmatamento da Amazénia brasileira Entre as mais proeminentes dessas politicas esta a Moratéria
da Soja na Amazénia (ASM), um acordo de comerciantes de grdos para nao comprar soja cultivada em terras
recentemente desmatadas. O ASM inspirou a adogéo generalizada de compromissos semelhantes de desmatamento
zero, mas seu impacto € mal compreendido [...].").

201 | aura Bridgeman, “Desmatamento da Amaz6nia: causas, efeitos, fatos e como para-lo”, Sentient Media, 4 de
novembro de 2020.

202 | aura Bridgeman, “Desmatamento da Amazénia: causas, efeitos, fatos e como para-lo”, Sentient Media, 4 de
novembro de 2020. (“Porque a Floresta Amazodnica esta sofrendo um ataque quase constante de fazendeiros,
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de 2019, quando o presidente Bolsonaro assumiu, a situagdo se agravou em termos de “invasao
de terras” e desmatamento.?°® Dados recentes indicam que “[0] desmatamento na Amazo6nia
brasileira esta pairando perto de uma alta de 12 anos, diminuindo menos de 1% até setembro
[2021] em comparagdo com os primeiros nove meses de 2020”.2%

66. Diante da pressdo sustentada de varios setores, o governo Bolsonaro reivindicou o
compromisso de acabar com o desmatamento ilegal na Amazonia.?®® No entanto, muitos sdo
céticos em relagdo a essa retérica, que eles veem como uma tentativa superficial de reforgar as

credenciais ambientais do pais internacionalmente.2

67. Os fatores diretos do desmatamento da Amazdnia no Brasil sdo bem conhecidos. As
principais causas sao: pecuaria; agricultura de pequena escala e industrial; fogueiras (acesas
para dar lugar a fazendas ou terras de cultivo); exploragdo madeireira; e mineragao. Parte dessa
atividade é legal e conduzida de acordo com o sistema bizantino de prote¢cao ambiental do Brasil.

No entanto, uma parte significativa dessa atividade ¢€ ilicita, muito ligada a grilagem de terras.

68. O recorde anual de desmatamento do Brasil no século atual esta listado a seguir, de acordo

com as administragcdes presidenciais correspondentes:?%”

a. Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

2003 25.396 km?
2004 27.772 km?
2005 19.014 km?
2006 14.286 km?
2007 11.651 km?
2008 12.911 km?
2009 7.464 km?
2010 7.000 km?

b. Dilma Rousseff (2011-2016)

2011 6.418 km?
2012 4.571 km?
2013 5.891 km?
2014 5.012 km?
2015 6.207 km?

agricultores, madeireiros e grileiros, é impossivel definir com precisédo o quanto foi perdido até hoje. Em 2019, o Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial (NISR) revelou que 3769 milhas quadradas foram destruidas durante um periodo de 12
meses, marcando um aumento de 30% durante o periodo de um ano anterior.”) (citagdes internas omitidas). Nota. A
média da ultima década é de aproximadamente 7.000 km2. Ver paragrafo 68, infra.

203 \Jer paragrafo 68, infra; Comunicagéo, Anexo |I.

204 Anthony Boadle, “Brasil intensificara suas metas climaticas na COP26, diz negociador”, Reuters, 26 de outubro de
2021.

205 Anthony Boadle, “Brasil intensificara suas metas climaticas na COP26, diz negociador”, Reuters, 26 de outubro de
2021; José Fernandez, Reuniéo Virtual, “Uma conversa com o vice-presidente do Brasil Hamilton Mour&o”, Conselho de
Relacdes Exteriores, 16 de novembro de 2020.

206 ver, por exemplo, Jenny Gonzales, “Brasil cede a pressdo dos negocios, decreta a proibicdo de incéndios na
Amazobnia por 120 dias”, Mongabay, 8 de julho de 2020 (“Apesar da declaragédo do [vice-presidente] Mouréo [sobre o
desmatamento, etc.], Marcio Astrini, secretario executivo do Observatério do Clima, uma ONG que é uma coalizao de 50
organizagdes que analisa as mudangas climaticas no contexto brasileiro, expressou seu ceticismo sobre a nova iniciativa
da Mongabay: ‘O decreto ndo chega nem perto de trazer algum tipo de solugéo para a situagdo dos incéndios. E um
gesto simbdlico, pois ndo tem efeito pratico’, disse Astrini.”)

207 Juanita Rico, “As promessas climaticas vazias de Bolsonaro para o Brasil’, Democracia Aberta, 23 de outubro de
2021.
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2016 7.893 km?

c. Michel Temer (2016-2018)

2017 6.947 km?
2018 7.536 km?

d. Jair Bolsonaro (2019—presente)

2019 10.129 km?
2020 10.851 km?
2021 13.235 km?

De um minimo histérico de 4.571 km? em 2012 para quase o triplo desse valor no ano passado,

0s numeros falam por si.

2. Setores Comerciais Contemporaneos como Motores do Desmatamento

69. O Brasil contemporaneo — entre as dez maiores economias do mundo, a segunda maior das
Ameéricas e a maior da América Latina — é notavel por sua vasta massa de terra, enorme
populagéo (principalmente costeira), o poderoso rio Amazonas e a maior floresta tropical.
Agricultura comercial, extragdo de madeira e mineragdo (abrangendo uma ampla gama de
commodities) sdo os principais setores da economia nacional.?®® O valor e o volume das
exportagdes agricolas e de mineragao do Brasil representam cerca de 40% das exportagbes de
commodities do pais.?® Os principais parceiros de exportagéo do Brasil sdo a China e os Estados
Unidos.21°

70. S30 varios os atores responsaveis pela maior parte da atividade comercial na Amazonia:
agronegocio multinacional e pequenos agricultores;?!" fazendas de gado de grande porte

(latifandios), algumas com segurangas particulares;?'? mineradoras de grande porte e

208 “Em Terreno Perigoso: O Ambiente Mortal de 2015: A Matanga e Criminalizagdo dos Defensores da Terra e do
Ambiente no Mundo”, Global Witness, junho de 2016 (“Em 2013, a ultima vez que uma avaliagéo global foi feita, o Brasil
respondeu por 25% da madeira ilegal do mundo. O Brasil € o segundo maior produtor e consumidor de toras tropicais e
um dos principais produtores de produtos a base de madeira . A maior parte dessas exportagdes foi composta por pasta
e papel cujos principais destinos sédo a UE, a China, os EUA e o Japao. O Brasil também é o segundo maior exportador
agricola do mundo e o maior fornecedor de agucar e café. As exportagdes das industrias do agronegdcio somaram mais
de US$ 86 bilhdes em 2013, representando 36% do total do pais. As tradings multinacionais — Archer Daniel Midlands
(ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus — tradicionalmente dominam o mercado, aproveitando a onda de rapida expansao
da producgéo de soja e grédos em regides de fronteira como Mato Grosso. Espera-se que o setor agricola do Brasil continue
crescendo com base no crescimento do rendimento e no aumento da area agricola.”)

209 Deloitte Insights, “Brasil: recuperacéo a vista”, 27 de setembro de 2021.

210 CIA, World Factbook, Brasil, 2021, Economia.

21" “Participagédo do agronegdcio no PIB é a maior em 13 anos, estima CNA”, G1 Globo, 5 de dezembro de 2017; “Pecuéria
e Abastecimento, Agropecuaria puxa o PIB de 2017”, Ministério da Agricultura, 4 de dezembro de 2017; Luis Nassif, GGN
- O Jornal de Todos os Brasis, O poder politico do agronegdécio, 4 de outubro de 2011.

212 “Demarcagédo e Registro de Terras Indigenas no Brasil”, Meredith Hutchison, Sue Nichols, Marcelo Santos, Hazel
Onsrud, Silvane Paixéo, Department of Geodesy and Geomatics Engineering University of New Brunswick, Canada, maio
de 2006 (“Um dos interesses mais controversos da terra na Amazoénia é a pecuaria em larga escala. Essas propriedades,
conhecidas como latifundios, geralmente sdo enormes em tamanho (até 2,4 milhées de acres para um Unico proprietario
[Le Breton, 1993]) sendo o produto de muitas fazendas menores que falharam como resultado da ma apreciagéo das
limitagbes da agricultura na Amazodnia. Alguns latifindios sdo acusados de ter suas proprias milicias para garantir a
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garimpeiros de pequena escala;?'* Uma variedade de fatores — incluindo novas tecnologias
comerciais, maior infraestrutura, financiamento prontamente disponivel, aumento dos precos
globais de commodities, etc. — se uniram no inicio do século 21 para impulsionar a expansao
comercial na Amazoénia.?" Muitas dessas tendéncias podem estar ligadas tanto a fatores
econdmicos globais quanto a politicas domésticas — promulgadas por sucessivas administraces
e habilitadas pela Rede e grupos de lobby associados.?' E elementar que tais condigdes tenham
criado incentivos irresistiveis para o desenvolvimento comercial e incentivado a participagao de

um amplo espectro de atores: grandes e pequenos, legais e ilegais.

71. Muitos desses individuos cometem crimes ambientais: pecuaria ilegal, agricultura, extragéo
de madeira, mineragdo — quase tudo isso facilitado pela grilagem. Pior ainda, um numero
significativo se envolve em crimes violentos e abusos de direitos humanos — incluindo
assassinato, perseguicdo e outros atos desumanos — contra Usuarios de Terras Rurais e
Defensores.?'® Em outras palavras, segmentos significativos dessas industrias legitimas s&o

dilacerados por forgas externas de ganancia, brutalidade e ilegalidade.

3. Questoes Estruturais: Apropriagao de Terras, Invasao de Terras, Inseguranga da
Posse da Terra

72. A bonanga econdmica das décadas descritas acima resultou no problema persistente da
apropriagéo de terras. Regides tradicionalmente controladas e protegidas pelo governo federal
sdo frequentemente invadidas por fazendeiros selvagens, madeireiros e outros grileiros
(geralmente armados) alguns dos quais trabalham para organizagbes criminosas sofisticadas
que extraem recursos e defendem seus interesses com violéncia. Acredita-se que porgdes
significativas do desmatamento da Amazébnia estdo “enraizadas em tal apropriagéo ilegal de

terras”.2”

seguranga das grandes propriedades. Muitas dessas alegagdes foram feitas por indigenas que foram ameagados ou
expulsos de suas terras pela violéncia. Na década de 1980, quando a inflagao no Brasil era galopante, a posse de terras
parecia ser um bom investimento. O fato de as novas estradas darem a oportunidade de reunir essas terras com relativa
facilidade apenas encorajou grandes corporagdes multinacionais e fazendeiros experientes a ocupar o maximo de terras
possivel [Wright & Wolford, 2003].”).

213 “Demarcagédo e Registro de Terras Indigenas no Brasil”, Meredith Hutchison, Sue Nichols, Marcelo Santos, Hazel
Onsrud, Silvane Paixdo, Departamento de Geodésia e Engenharia Geomatica da Universidade de New Brunswick,
Canada, maio de 2006 (“Na década de 1980 surgiram novos problemas para grupos indigenas com a descoberta de
jazidas de ouro. Trabalhadores sem terra se voltaram para o ouro como fonte de renda e sustento, alguns se tornando
garimpeiros de pequena escala [Schmink e Wood, 1992]. Surgiram confrontos entre os garimpeiros, grandes corporagdes
de mineragédo com direitos de exploragao de terras do Estado e os indios que tinham direitos de terras de reserva. Os
garimpeiros cresceram tanto em numero quanto em poder politico e econémico.”).

214 Centro de Pesquisa Florestal Internacional (CIFOR), Documento de Trabalho 171, “Tendéncias de uso da terra e
politicas de governanga ambiental no Brasil: Caminhos para a sustentabilidade”, 2014 (“A expanséao das atividades de
mineragao e agricultura nos ultimos 10 anos [a partir de 2014] [...] tornou-se um fator de desmatamento [...] na Amazdnia
[devido a] mudanga de pastagens naturais para plantadas e intensificagdo no setor pecuario, investimentos em projetos
de transporte e energia em grande escala, financiamento para agricultura também cresceu substancialmente por meio
de linhas de crédito com juros baixos, sendo US$ 51 bilhdes destinados ao agronegdcio contra US$ 7,08 bilhGes para a
agricultura familiar em 2013”).

215 “Cumplicidade na Destruigdo: Como Consumidores e Financiadores do Norte Sustentam o Ataque a Amazonia
Brasileira e seus Povos”, Parte |, Amazon Watch, 11 de setembro de 2018.

216 \Ver paragrafos 77-82, infra; Comunicagéo, Anexo Il.

217 Salomé Gomez-Upegui, “Os defensores mais obstinados da floresta amazonica estdo em perigo: 'Temos que dormir
na floresta com medo”, Vox, 1 de setembro de 2021 (“Além disso, dados divulgados em junho pelo Projeto MapBiomas
(um grupo de organizag¢des sem fins lucrativos, universidades e empresas de tecnologia que rastreiam o uso da terra)
mostra que quase 99% do desmatamento no Brasil tinha ‘indicagdes de ilegalidade™).
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73. Grilagem ndo é apenas a ocupagao e uso ilegal de terras publicas; também inclui a
liquidagdo com a intengéo de facilitar a propriedade por meio de subterfugios (por exemplo,
falsificagdo deliberada de documentos de propriedade da terra).?'® Muitas vezes é acompanhada
pela expulsado forgada e violenta de pequenos proprietarios informais ou povos tradicionais. Um
negécio altamente lucrativo na Amazénia, a grilagem as vezes é processada como crime
federal.?'® E normalmente ocorre em conjunto com os crimes domésticos de peculato,
organizagdo criminosa, invasao de terras publicas, lavagem de dinheiro e desmatamento de
mata nativa.??® Uma vez que os habitantes sdo despejados a forga da terra “apropriada”, ela é

vendida a outros operadores comerciais ou diretamente desenvolvida.

74. Invasao de terras, um conceito muito mais amplo, € um termo muito usado, mas sem
definigéo técnica. Grosso modo, é a ocupacgao ilegal ou contestada (a forga ou n&do) de terras
publicas ou disputadas por qualquer ator (grande ou pequeno) com a intengédo de usar a terra
para fins comerciais. Como amplamente concebido, ndo é necessariamente um crime ou uma
infragdo administrativa, mas na maioria das vezes é. E também objeto de décadas de legislagdo
(em vigor e proposta) destinada a normalizar/regularizar reivindicagbes de terra de longa data.
Pela formulacdo da CPT, toda violéncia contra pessoas e/ou propriedades é invasdo de terra,

mas nem toda invasao de terra é violenta.?*'

75. Insegurancga da posse da terra € um grande obstaculo para um uso mais sustentavel da
terra, especialmente na Amazénia, onde cerca de 94 milhdes de hectares ainda séo
considerados com status de posse incerto.??? “Os padrdes de propriedade da terra no Brasil [...]

estdo entre os mais concentrados e desiguais do mundo.”??® E, em vez de promover politicas

218 Ver Diana Aguiar e Mauricio Torres, “O desmatamento como instrumento de apropriagéo de terras: cercamentos ao
longo da expanséo da fronteira agricola no Brasil”, Agro é Fogo; All Rise Communication, n 53 (A palavra “grileiro” vem
da palavra portuguesa para grilo (grilo), porque anteriormente os grileiros colocavam documentos falsos (titulos de terra)
em uma caixa com grilos e os excrementos de insetos rapidamente fariam os papéis parecerem envelhecidos. Assim, o
grileiro poderia ir a um cartério e alegar ter um titulo muito antigo que precisa ser “transformado” em um documento
moderno e valido. Hoje sdo aplicados métodos mais sofisticados de falsificagao de titulos de propriedade e isso é feito
por uma alianga informal de grileiros, madeireiras, pecuaristas, garimpeiros e outros empresarios, apoiados [em alguns
casos] por milicias privadas e pistoleiros e com o cumprimento dos cartérios locais de registro de iméveis. Fraude,
violéncia e corrupgdo, como o suborno de funcionarios locais, sédo usados para garantir a propriedade de grandes areas
de terras publicas.); veja também “Cerca e Traz Gado: Pecuaria llegal na Amazodnia do Brasil”, Anistia Internacional,
2019.

219 Ver ACS, “Grilagem”, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (2017); Lei n° 6.766 de 1979.

220 Ver Claudia Azevedo-Ramos et al, “Terra Sem Lei na Terra de Ninguém: As Florestas Publicas Nao Designadas na
Amazdnia Brasileira” (2020) Vol 99 Politica de Uso da Terra 104863.

221 \er Comunicagéo, Anexo Il.

222 Centro de Pesquisa Florestal Internacional (CIFOR), Documento de Trabalho 171, “Tendéncias de uso da terra e
politicas de governanga ambiental no Brasil: Caminhos para a sustentabilidade”, 2014.

223 “Ambiente mortal: 0 aumento das mortes de defensores do meio ambiente e da terra: 1 de janeiro de 2002 a 31 de
dezembro de 2013”, Global Witness, 2014 (“Em muitas partes da Amazonia brasileira, o titulo legal de terras nas quais
as comunidades vivem ha geragdes ndo é claro ou inexistente. H4 também graves lacunas no estado de direito e uma
fraca presenga do Estado na territérios remotos, muitas vezes cobrindo muitas centenas de quildmetros. [...] Em parte,
isso pode ser atribuido aos padroes de propriedade da terra do Brasil, que estédo entre os mais concentrados e desiguais
do mundo. Apesar do forte crescimento econdmico geral impulsionado pelas exportagdes do agronegdcio, grande parte
da populagdo do Brasil continua pobre e a maior parte de seus alimentos é produzida em pequenas e médias
propriedades. Isso coloca agricultores de subsisténcia e grupos indigenas em conflito com proprietarios de terras
poderosos e bem relacionados sobre quem tem o direito legal as florestas e a terra. [...] O Dr. Clifford Welch, Professor
de Histoéria Contemporanea do Brasil da Universidade da Califérnia, diz: ‘O principal modelo de uso da terra valoriza a
produgédo de commodities e grandes propriedades, e desvaloriza a natureza, desvaloriza a floresta. Isso desvaloriza as
pessoas que ja moram la e tende a empurra-las para fora do caminho.’ Esses conflitos de terra no Brasil também estéo
intimamente ligados ao desmatamento na Amazénia, que foi responsavel por 68% de todos os assassinatos relacionados
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progressistas, as protegdes geralmente séo revertidas.??* Deve-se notar que o governo federal
tem uma autoridade extremamente ampla e profunda quando se trata de terras protegidas. Um
decreto de julho de 2012 do Procurador-Geral demonstra o grau em que o governo pode

reivindicar legalmente o desenvolvimento econémico no interesse nacional.?2

76. Aléem das ONGs mais estridentes, o Gabinete de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho
do Departamento de Estado dos EUA pintou um quadro bastante consistente ao longo da ultima
década.??® Dentre muitas preocupagdes perenes tem sido a quest&o dos direitos a terra indigena
e quilombola, emblematicas de questdes de terra rural mais amplas. De acordo com o
Departamento de Estado dos EUA, um problema permanente é o fato de que "apesar de varias

propostas, o Congresso [do Brasil] ndo aprovou regulamentagbes especificas sobre como

a disputas de terra no Brasil em 2012. Muitos deles ocorrem em areas florestais recentemente exploradas, que sao entao
abertas para outras utilizagdes comerciais, como a criagdo de gado e as plantagdes de soja.”).

224 “p que custo?: Negdcios irresponsaveis e o assassinato de defensores da terra e do meio ambiente em 2017”, Global
Witness, 2018 (“Ao invés de tomar medidas para reprimir esses ataques, o presidente Michel Temer e o legislativo
brasileiro estdo enfraquecendo ativamente as leis e instituicdes destinadas a proteger os direitos a terra e os povos
indigenas, ao mesmo tempo em que se empenharam em tornar mais facil para as grandes empresas — aparentemente
imperturbaveis pelo devastador custo humano e ambiental de suas atividades — acelerar a exploragéo de ecossistemas
frageis. Ligado ao aumento de mortes relacionadas ao agronegdcio, a Global Witness observou um aumento em varios
assassinatos (7 incidentes no total) de defensores da terra e do meio ambiente, muitos dos quais estavam disputando
projetos agricolas em grande escala. O presidente Temer enfraqueceu sistematicamente a legislagao, instituicbes e
orgamentos que poderiam apoiar os povos indigenas, prevenir conflitos de terra e proteger os defensores dos direitos
humanos. Ele distorceu ainda mais o equilibrio de poder em favor das grandes empresas e deixou os ativistas mais
vulneraveis do que nunca. [...] Cortes orgamentarios macicos para as principais agéncias governamentais responsaveis
pela protegéo dos direitos humanos e do meio ambiente significam que os defensores estdo mais em risco do que nunca.
Em 2017, o INCRA - ¢rgédo estadual responsavel pela redistribuicdo de terras para pequenos agricultores e
afrodescendentes — viu seu orgamento reduzido em 30%. O orgamento da FUNAI, 6rgédo responsavel pela prote¢cdo dos
direitos dos povos indigenas, ficou quase pela metade, obrigando-a a fechar algumas de suas regionais. [...] Enquanto
isso, o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos continua subfinanciado, muitas vezes
limitando a protegao que oferece a chamadas telefénicas de policiais localizados longe da capital do Brasil, Brasilia. Além
disso, 0 mecanismo que permite que graves violagdes de direitos humanos — incluindo assassinatos de defensores da
terra e ambientais — sejam investigados e julgados em nivel federal, em vez de em nivel local, tem sido subutilizado. A
‘federalizagao’, como é conhecido esse mecanismo, permite que o Ministério Publico Federal solicite a mudanga de
competéncia quando houver indicios de que as instituicdes estaduais ndo conseguem investigar e julgar adequadamente
uma grave violagdo de direitos humanos, por inagédo, negligéncia, falta de vontade politica ou recursos humanos e
materiais escassos. Além de terem seus orgcamentos cortados, FUNAI e INCRA também tiveram suas reputagbes
prejudicadas por uma comissao parlamentar criada para investigar irregularidades nas demarcagdes de terras — a forma
como as terras foram oficialmente alocadas aos povos indigenas, afrodescendentes e pequenos agricultores que ja o
habitam. O relatério final da comissao acusou funcionarios da FUNAI e do INCRA de apoiar reivindicagdes fraudulentas
de terras e solicitou o indiciamento de 67 pessoas. [...] O desequilibrio de poder do pais sera exacerbado por uma série
de leis ambientalmente regressivas que estdo tramitando no Congresso. O governo — que esta atolado em um dos
maiores escandalos de corrupgao da histéria — aparentemente nédo fez nada para retardar essas iniciativas. Entre eles
esta um projeto de lei destinado a ajudar os investidores estrangeiros a comprar grandes areas de terra, inevitavelmente
permitindo que a agricultura em larga escala invada mais profundamente as terras indigenas. Outro projeto de lei visa
converter uma area da Amazonia trés vezes o tamanho de Hong Kong em uma classificagédo diferente de floresta que
permitiria a futura exploragdo pela agricultura em grande escala, mineragdo e extragdo de madeira. Se o governo
brasileiro continuar a favorecer os interesses das grandes empresas em detrimento dos pequenos agricultores e povos
indigenas, a destruicdo ambiental e os conflitos pela terra aumentaréo.”); “Defensores da Terra: Matangas Globais de
Terras e Defensores Ambientais em 2016”, Global Witness, 2017 (“Apesar do numero chocante e crescente de
assassinatos, o governo brasileiro esta realmente revertendo a protecéo para os defensores do meio ambiente. No poder
em agosto do ano passado, o governo de Michel Temer desmantelou o Ministério dos Direitos Humanos. Um programa
nacional para a protegédo dos defensores dos direitos humanos tem poucos recursos e € ineficaz. [...] [CPT] atribui essa
[violéncia] ao avango agressivo e apoiado pelo Estado de projetos empresariais — incluindo empresas de agronegdcio,
mineragao e energia — sobre comunidades indigenas, tradicionais e de pequena escala, que organizaram uma crescente
resisténcia coletiva a enfrentar o problema. Segundo a CPT, as raizes do conflito estdo na histéria do colonialismo e da
escraviddo no Brasil e no fato de o governo nunca ter resolvido os problemas estruturais de seu setor agrario. E por isso
que muitas organizagdes sugerem que o conflito s6 pode ser resolvido com a implementagéo da politica de reforma
agraria prevista na Constituicdo brasileira. No entanto, a forte influéncia da elite rural sobre a politica nacional, que se
aprofundou com a atual crise politica, até agora impediu que isso acontecesse. [...] Esta claro que, para conter a onda
de assassinatos, o governo brasileiro deve reforgar seu apoio aos defensores do meio ambiente e da terra, especialmente
nas partes mais remotas do pais.”)

225 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2012, Segéo 6. Discriminacéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas.

226 er geralmente Departamento de Estado dos EUA, Escritdrio de Democracia, Direitos Humanos, Relatérios Nacionais
sobre Praticas de Direitos Humanos.
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desenvolver recursos naturais em territorio indigena, tornando qualquer desenvolvimento de
recursos naturais em territorio indigena tecnicamente ilegal”.??” Isso agrava o problema e parece
abrir muito espago para o crime associado.??® Outros problemas persistentes incluem:
direcionamento de determinados grupos e/ou territérios;??° cortes executivos e reorganizagéo da
FUNAI;%° deslocamento indigena/encolhimento do territorio;?®! a lentiddo da demarcagdo;?*? e
falta de consulta sobre projetos de infraestrutura.?®®* Assim como os povos indigenas, as
comunidades quilombolas ha muito enfrentam problemas semelhantes.?** Reclamacbes que

datam de 2002 ainda ressoam hoje.?%°

4. Crime Consequencial®3®

77. A politica da Rede promoveu ou encorajou o cometimento de uma quantidade significativa e
sustentada de violéncia e ameacas associadas a propriedade da terra e exploragao de recursos
(pecuaria, agricultura, mineragéo).?*” De acordo com a Global Witness (que acompanha o
assunto ha mais de uma década), o principal fator de violéncia na Amazoénia € o conflito por

227 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2020, Segéo 6. Discriminagédo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas. O mesmo ponto foi feito em 2010. Departamento de Estado dos EUA,
Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2010, Sec¢do 6. Discriminagdo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos
Indigenas.

228 Consulte a Comunicacéo, Anexo 1.

229 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2011, Segéo 6. Discriminacéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas.

20 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2016, Segéo 6. Discriminagéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil
2015, Segédo 6. Discriminagédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos
EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2013, Sec¢éo 6. Discriminagédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos
Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2010, Segéo 6. Discriminagéo,
Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas.

31 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2018, Segéo 6. Discriminacéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil
2017, Segéao 6. Discriminagédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos
EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2016, Sec¢ao 6. Discriminagéo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos
Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2015, Segéo 6. Discriminagao,
Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos
Humanos, Brasil 2014, Segao 6. Discriminagéo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas.

22 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2020, Segéo 6. Discriminacéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatdrio de Direitos Humanos, Brasil
2017, Segéao 6. Discriminagédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos
EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2016, Sec¢ao 6. Discriminacédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos
Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2014, Se¢éo 6. Discriminagéo,
Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos
Humanos, Brasil 2011, Segéo 6. Discriminacédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento
de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2010, Secéo 6. Discriminagao, Abusos Sociais e Trafico de
Pessoas: Povos Indigenas.

23 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2014, Segdo 6. Discriminagéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil
2013, Secéo 6. Discriminagao, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas.

4 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2020, Segéo 6. Discriminacéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil
2018, Segédo 6. Discriminagédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos
EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2018, Sec¢éo 6. Discriminagéo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos
Indigenas.

25 Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2002, Secéo 5. Discriminacdo Baseada em
Raca, Sexo, Deficiéncia, [dioma ou Status Social: Povos Indigenas.

26 Nota. Esta segéo deste Anexo descreve apenas padrdes gerais de criminalidade ligados a varios setores econémicos.
Casos especificos dos crimes do Artigo 7 sao detalhados separadamente no Anexo Il da Comunicagao.

7 Departamento de Estado dos EUA, Relatérios de Direitos Humanos, Brasil 2013, Segéo 6. Discriminagéo, Abusos
Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil
2012, Segéao 6. Discriminagédo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos Indigenas; Departamento de Estado dos
EUA, Relatério de Direitos Humanos, Brasil 2010, Sec¢éo 6. Discriminagéo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas: Povos
Indigenas.
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terras (disputas sobre direitos fundiarios) e a atividade comercial ilegal, principalmente a extragdo
de madeira (também mineragédo/extrativista); os principais perpetradores diretos sao

proprietarios de terras e madeireiros.?38

a. Crimes de Condugéao de Extragédo llegal de Madeira

78. Gangues criminosas associadas a Rede estdo em grande parte impulsionando o
desmatamento ilegal na Amazénia e continuam a ameacar e até matar Usuarios de Terras Rurais
e seus Defensores (incluindo funcionarios publicos).?®® Para proteger seus lucros, eles
repetidamente ameacaram, atacaram e até mataram aqueles que tentam deté-los, incluindo

populagdes rurais, pequenos agricultores e agentes de fiscalizagdo.2° Segundo pesquisa

238 “Ambiente mortal: 0 aumento das mortes de defensores do meio ambiente e da terra: 1 de janeiro de 2002 a 31 de
dezembro de 2013”, Global Witness, 2014 (“Conflito por direitos de terra e floresta é o principal motor de assassinatos
de defensores no Brasil, com a Amazonia sendo a fronteira da luta pelos direitos indigenas e ambientais Impulsionados
pelos poderosos interesses agricolas no coragdo da economia brasileira centrada na exportagdo, as fazendas se
aprofundam cada vez mais na floresta e geram muitos conflitos. Natalia Viana, da ONG brasileira de investigagado Publica,
analisou essa questdo ao longo do tempo: ‘As areas mais conflitantes sdo aquelas onde ha desmatamento recente.
Primeiro, os madeireiros ilegais vém e retiram a madeira. Depois a segunda industria é a pecuaria e depois a soja. Esse
€ o ciclo natural da fronteira amazénica.” [...] A extragdo industrial de madeira em florestas tropicais intocadas abre
caminho para plantagdes e outras atividades comerciais, desencadeando um ciclo de declinio que traz poucos beneficios
duradouros para as comunidades e significa o comego do fim para a floresta.”); ibid. (Enquanto isso, os interesses dos
negocios madeireiros e agricolas tém enorme influéncia nas regides onde foram perpetrados assassinatos contra
ativistas. Na provincia de Mato Grosso do Sul, por exemplo, a classe politica ha muito € dominada por interesses do
agronegacio, incluindo carne bovina, soja e cana-de-agucar [...] [Um] aumento da violéncia contra Guarani e Kaiowa nos
Gltimos 10 anos [...] coincide muito com a pressao para produzir agrocombustiveis [...]. E possivel mapear praticamente
as mortes com essa nova demanda, principalmente na regido centro-oeste onde a densidade populacional indigena é
maior e os interesses do agronegécio da cana-de-agucar e da soja passaram a predominar na estrutura de poder politico
e judiciario dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul’ [disse um comentarista]’); “Quantos mais?: O ambiente
mortal de 2014: a morte e a intimidagdo de ativistas ambientais e de terras, com destaque para Honduras”, Global
Witness, abril de 2015 (“Globalmente, as disputas sobre a propriedade, controle e uso da terra foram um fator subjacente
em quase todos os assassinatos de defensores do meio ambiente e da terra documentados neste relatério. A falta de
titulo formal da terra para os povos indigenas e comunidades locais também foi um fator complicador. Em muitos casos
a partir de 2014, os assassinatos estavam ligados a grandes proprietarios de terras — como no caso do Brasil [...]."); “Em
solo perigoso: ambiente mortal de 2015: a matanga e a criminalizagado de defensores da terra e do meio ambiente em
todo o mundo”, Global Witness, junho de 2016 (“A floresta tropical deu lugar a milhares de campos de extragao ilegal de
madeira enquanto a fronteira agricola esta avangando em reservas indigenas intocadas. Estima-se que 80% da madeira
do Brasil é ilegal e representa 25% da madeira ilegal madeira nos mercados globais. [...] As plantagées de agronegdcios
em grande escala foram relacionadas a [muitos] casos, especialmente no [...] Brasil. [...]. Grandes fazendas para criagao
de gado também foram associadas a varios casos no Brasil onde pistoleiros contratados por proprietarios eram suspeitos
de matar defensores da terra e do meio ambiente.”); ibid. (“A maioria dos assassinatos ocorreu nos estados amazodnicos
do Maranhdo, Para e Ronddnia, onde houve um aumento da violéncia ligada a grandes fazendas e plantacdes que
ocupam terras onde as comunidades rurais ndo tém direitos, apesar das promessas das autoridades. Empresas do
agronegocio, madeireiros e proprietarios de terras estdo contratando pistoleiros para silenciar a oposigao local aos seus
projetos.”); ibid. (“As mineradoras estdo aumentando a produgao para compensar a perda de lucros da queda nos pregos
das commodities — causando danos ambientais no processo e conflitos com as comunidades. [...] O aumento da atividade
de mineragdo foi associado ao enfraquecimento das regulamenta¢des por governos ansiosos por estimular novos
investimentos em mineragdo, o que significa que projetos mais arriscados sdo aprovados com impacto nas
comunidades.”); ibid (“‘Em 2015, 15 assassinatos de defensores da terra e do meio ambiente foram ligados a industria
madeireira. [...] O comércio madeireiro opera em areas remotas com fraca aplicagao da lei e muitas vezes trabalha de
maos dadas com funcionarios locais corruptos. Os madeireiros estao invadindo areas anteriormente intocadas em busca
de madeira de alto valor e entrando em conflito com as comunidades locais. As taxas de desmatamento aumentaram no
ano passado em paises-chave, notadamente o Brasil, com a extragéo ilegal de madeira sendo o principal fator na perda
de florestas. Esse aumento na extracéo ilegal de madeira esta levando a violéncia contra os defensores da terra e do
meio ambiente.”).

2% Human Rights Watch, Relatério Mundial 2021, Brasil, Eventos de 2020; Human Rights Watch, Relatério Mundial 2020,
Brasil, Eventos de 2019; veja também Human Rights Watch, “Redes Criminais Impulsionando o Desmatamento no Brasil:
Resumo Diario”, 17 de setembro de 2019 ("Uma mafia da floresta tropical esta impulsionando o desmatamento na
Amazobnia brasileira usando violéncia e intimidagao contra os defensores da floresta, segundo um novo relatério da
Human Rights Watch. O presidente Jair Bolsonaro tornou a situagéo ainda pior ao reduzir a aplicagéo das leis ambientais
e enfraquecendo as agéncias ambientais federais.”).

240 Human Rights Watch, “A Amazénia do Brasil — e seus defensores — est&o sob ataque de madeireiros ilegais”, 15 de
novembro de 2019 (publicado em Foreign Policy).
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publicada pela HRW em 2019: (a) o desmatamento ilegal na Amazbnia € um negdcio
multimilionario que envolve extracdo ilegal de madeira, desmatamento ilegal e ocupacéao ilegal
de terras publicas; (b) o desmatamento na Amazdnia é impulsionado em grande parte por redes
criminosas envolvidas na extragdo de madeira em grande escala e muitas vezes ilegal (extragao,
processamento e venda de madeira) que usam violéncia armada e intimidagdo e, em alguns
casos, assassinato, contra aqueles que tentam para-los; (c) houve 28 assassinatos
documentados (a maioria dos anos de 2014 a 2019) — mais 4 tentativas de assassinato e mais
de 40 casos de ameacgas de morte — nos quais havia evidéncias criveis de que os responsaveis
estavam envolvidos no desmatamento ilegal e viam suas vitimas como obstaculos ao seu
empreendimento criminoso; (d) as vitimas incluiram agentes de fiscalizagao ambiental, membros
de comunidades indigenas (maioria) e outros moradores da floresta; (e) a falha da policia em
investigar e processar esses crimes de forma adequada/competente significa que os

responsaveis pela violéncia raramente s&o levados a justiga.?*!

79. Uma série de descobertas importantes do relatério HRW?4? merecem mengao aqui:

a. Os defensores da floresta — funcionarios publicos que trabalham para os 6rgaos
ambientais do pais, policiais que combatem crimes ambientais, pequenos agricultores
que denunciam incidentes e individuos as autoridades e indigenas/tradicionais que

patrulham seu territério — estdo em risco.

b. Um objetivo tipico das redes criminosas é desmatar a floresta para dar lugar ao gado

ou as plantagodes.
c. Essa violéncia tem sido um problema generalizado na regido ha anos.

d. Mais de 300 pessoas foram mortas durante a ultima década no contexto de conflitos
pelo uso da terra e dos recursos na Amazonia — muitos deles por pessoas envolvidas

na extracao ilegal de madeira. (Os numeros da CPT sdo maiores.)
e. Os perpetradores raramente séo levados a justica.

f. Ao mesmo tempo em que os madeireiros se voltaram para técnicas de evasao cada
vez mais sofisticadas, as agéncias federais de fiscalizagdo ambiental sofreram cortes
orcamentarios e de pessoal que reduziram o numero de inspetores de campo

disponiveis para conduzir as operagdes de monitoramento.

241 Human Rights Watch, Press Release, “Brasil: Redes Criminosas Alvejam Defensores da Floresta Tropical’, 17 de
setembro de 2019 (“HRW entrevistou mais de 170 pessoas, incluindo 60 membros de comunidades indigenas e outros
moradores locais nos estados do Maranhao, Para e Ronddnia. Os pesquisadores também entrevistaram dezenas de
funcionarios do governo em Brasilia e em toda a regido amazonica, incluindo muitos que forneceram relatos internos de
como as politicas do presidente Jair Bolsonaro estéo prejudicando os esforgos de fiscaliza¢éo.”).

242 Human Rights Watch, “Mafias da floresta tropical: como a violéncia e a impunidade alimentam o desmatamento na
Amazdnia brasileira”, 17 de setembro de 2019 (segdo sobre “Violéncia ligada ao desmatamento ilegal”).
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g. Segundo a ex-procuradora-geral Raquel Dodge: “O crime organizado é responsavel

pelo desmatamento na Amazoénia”.

h. As redes criminosas fornecem o capital necessario para operagdes em grande
escala e contratam trabalhadores ou facilitam a contratagéo de trabalhadores por meio
de fazendeiros associados (fazendeiros, grandes fazendeiros). Uma vez despidos, os
madeireiros cortam e queimam a vegetagdo remanescente; a terra é entdo muitas
vezes transformada em pastagens para o gado, enquanto menos frequentemente &
usada para culturas. As redes criminosas podem manter essas terras, dividindo-as em
lotes menores e fabricando titulos em nome de laranjas. Ou eles podem criar gado la
por alguns anos, quando a terra € mais produtiva, e depois vendé-lo, novamente com
titulos fabricados, uma pratica conhecida como grilagem. Para isso, contam com outros
atores das redes criminosas: especialistas em geoprocessamento que fazem

levantamentos fundiarios para registrar terras ocupadas por fazendeiros.

i. Algumas redes também estdo envolvidas na mineracdo ilegal nas areas que

controlam.

j- Para proteger e promover seus negocios, eles as vezes subornam funcionarios

publicos e policiais.

k. Uma parte crucial das redes sdo os homens armados que protegem suas atividades
ilegais. “Eles sdo muito parecidos com milicias”, disse Diego Rodrigues Costa, defensor
publico de Mato Grosso (referindo-se as violentas organizagdes criminosas que atuam
no Rio de Janeiro e em outros centros urbanos). Marco Paulo Froes Schetinto,
secretario-executivo da unidade de direitos indigenas da Procuradoria-Geral da
Republica, concordou que alguns fazendeiros envolvidos na extragao ilegal de madeira

estao formando “milicias rurais”.

I. Fazendeiros empregam homens armados para proteger suas atividades e intimidar e

matar aqueles que obstruem suas atividades, relataram lideres comunitarios.

m. Os madeireiros empregam homens armados que atuam como milicias e
aparentemente s&o responsaveis por ameagar moradores que ameagam seus

interesses.

n. Como as milicias urbanas, as redes detém um poder econémico consideravel, que
usam para influenciar ou controlar a politica local. Autoridades estaduais e federais
disseram que é comum que membros dos grupos criminosos envolvidos na extragéo

de madeira assumam cargos como vereadores, prefeitos e representantes estaduais.

0. Os madeireiros entdo lavam a madeira que acaba nos mercados doméstico e
internacional. Para isso, eles trabalham por meio de empresas engajadas em praticas

fraudulentas. Funcionarios do IBAMA disseram que em 2017 a maioria das licengas de
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extragdo de madeira na regido amazonica do estado do Maranh&o foram baseadas em

informacdes fraudulentas.

p. Fazendeiros que criam gado em terras ilegalmente desmatadas e ocupadas na
Amazodnia escapam do controle por meios igualmente fraudulentos. Por exemplo, os
fazendeiros tinham cinco funcionarios do IBAMA em sua folha de pagamento, incluindo
o diretor do IBAMA no Estado do Acre.

Os casos especificos ilustrativos destas constatagbes gerais sdo descritos em pormenor no

Anexo |l.

b. Crimes de Condugéo de Pecuaria llegal

80. A pecuaria ilegal (relacionada a extragao ilegal de madeira) é outro principal fator de
desmatamento e crimes violentos com atores envolvidos conscientemente em condutas
criminosas previstas pela politica da Rede. De acordo com um relatério de 2019 da Anistia

Internacional:243

a. Embora houvesse varios fatores contribuintes, a maioria dos incéndios na Amazénia faz
parte de um processo mais amplo pelo qual a floresta tropical é convertida ilegalmente em
terra para pastagem de gado. Segundo dados do governo, 63% da area desmatada na

Amazdnia brasileira de 1988 a 2014 se tornou pastagem para o gado.

b. A conversao da floresta tropical em pastagem na Amazdnia brasileira muitas vezes segue
um padrédo amplo, em que os lotes de terra na floresta sao identificados, as arvores sao
cortadas e derrubadas, entdo as fogueiras sao acesas (muitas vezes repetidamente na
mesma area), antes que a grama seja plantada e finalmente o gado introduzido. Esse
processo € frequentemente realizado por pecuaristas, grileiros — particulares que se
apoderam ilegalmente de terras que mantém para si ou vendem para outros com fins

lucrativos — ou pessoas contratadas por ambos.

c. A criagcdo de gado em areas protegidas € ilegal sob as leis do Brasil.

243 “Wencer e trazer gado: criagéo ilegal de gado na Amazonia brasileira”, Anistia Internacional, 2019 (“Entre abril e agosto
de 2019, pesquisadores da Anistia Internacional visitaram cinco locais: as terras indigenas Karipuna e Uru-Eu-Wau-Wau
e as Reservas Rio Ouro Preto e Rio Jacy-Parana (no estado de Rondénia), e no territério indigena Manoki (no estado de
Mato Grosso). No total, a Anistia Internacional entrevistou 29 indigenas e moradores de Reservas. A Anistia Internacional
também entrevistou 22 especialistas, incluindo promotores publicos, funcionarios do governo e representantes de
organizagdes ndo governamentais. Para proteger a confidencialidade e seguranga dos entrevistados, nomes e outras
informagdes de identificagado foram retidos. [...] O termo ‘regido amazénica’ refere-se a area da Amazénia Legal conforme
definida pela legislagao brasileira, que compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia, Roraima,
Mato Grosso, Tocantins e parte do estado do Maranh&do. O termo portugués ‘grileiros’ refere-se a pessoas que se
apoderam ilegalmente de terras. Eles geralmente usam a terra para si mesmos ou vendem para outras pessoas. O termo
‘Reserva’ (Reserva Extrativista) refere-se a um tipo de area de protegcdo ambiental. O objetivo da criagdo dessas
Reservas é proteger os meios de subsisténcia e a cultura dessas populagdes e garantir o uso sustentavel dos recursos
naturais da area protegida. Os moradores dessas Reservas sdo chamados de ‘residentes tradicionais’. Os moradores
tradicionais vivem principalmente de atividades sustentaveis, como a extragdo de borracha e a colheita de recursos
naturais, incluindo frutas silvestres. A Constituicdo do Brasil protege os moradores tradicionais, seu modo de vida
tradicional e seus direitos a sua terra, seu uso e recursos naturais. Os moradores tradicionais das Reservas visitadas
pela Anistia Internacional ndo se consideram indigenas.”).
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d. Em quatro dos cinco locais visitados pela Anistia Internacional, as apropriagdes ilegais de
terras foram acompanhadas de ameacgas e atos de intimidagdo contra aqueles que se
opunham as apropria¢des ilegais de terras, incluindo povos indigenas, moradores de
Reservas e funcionarios do governo encarregados de proteger o meio ambiente e os

territérios indigenas.

e. Orgaos dos governos estaduais de Mato Grosso e Rondénia tém pleno conhecimento de
que alguns fazendeiros criam gado em propriedades localizadas em Reservas e Territorios

Indigenas.

f. Em quatro locais (Territérios Indigenas Manoki, Karipuna e Uru-Eu-Wau-Wau e Reserva
Rio Ouro Preto) visitados pela Anistia Internacional, um total de 10 liderangas indigenas,
moradores de Reservas e agentes ambientais federais disseram a Anistia Internacional que
receberam ameacas e/ou atos de intimidag&o sofridos em 2019.

Embora quase toda essa atividade seja realizada pelos atores organizacionais do setor privado

da Rede, as instituigbes estatais “capturadas” pela Rede ajudam a facilitar o processo.?*

c. Crimes de Condugéo de Mineragéo llegal

81. As areas ocupadas por garimpo cresceram mais de seis vezes entre 1985 e 2020.245 Da
mesma forma, os atores parecem se envolver conscientemente em condutas criminosas
previstas pela politica da Rede. Entre os estados amazénicos, o Para se destaca como polo de
conflitos violentos e ndo por acaso, em 2020 foi o estado com mais exportagdes de minério em
todo o Brasil, segundo o Sindicato das Industrias Minerais do Para (Simineral). E justamente no
sudoeste do Para que se localiza a Terra Indigena Munduruku, que abriga cerca de 145 aldeias
existentes em meio a um complexo problema de garimpo ilegal de ouro as margens do rio

Tapajos.

244 wencer e trazer gado: criacéo ilegal de gado na Amazénia brasileira”, Anistia Internacional, 2019 (O papel dos
governos estaduais na habilitagdo da pecuaria ilegal).

245 \Veja MapBiomass Brasil (“Entre 1985 e 2020 a area minerada no Brasil cresceu seis vezes, de acordo com a mais
recente analise temporal do territério brasileiro feita pelo MapBiomas. Os dados, que resultam da analise de imagens de
satélite com auxilio de inteligéncia artificial , mostra um salto de 31 mil hectares em 1985 para um total de 206 mil hectares
no ano passado. Boa parte desse crescimento deveu-se a expansao da floresta amazdnica. Até 2020, trés em cada
quatro hectares minerados no Brasil estavam no Amazénia. O bioma concentra 72,5% de toda a érea, incluindo
mineragao industrial e mineragao de ouro. [...] Quase todo (93,7%) do garimpo brasileiro esta concentrado na Amazénia.
No caso da mineragao industrial, o bioma responde por praticamente metade (49,2%) da area ocupada por essa atividade
no pais. [...] Na area total minerada, os trés maiores estados sao Para (110.209 ha), Minas Gerais (33.432 ha) e Mato
Grosso (25.495 ha). No caso do Para, a maior parte dessa area é ocupada pelo garimpo (76.514 ha, contra 33.695 ha
de mineragéo industrial). Em Minas Gerais, quase toda ela é ocupada pela mineragéo industrial (32.785 ha). Mato Grosso
repete o padrado do Pard, com predominancia da mineragéo (22.987 ha).”); Jeff Tollefson, “Mineragao ilegal na Amazodnia
atinge recorde em meio a protestos indigenas”, Nature, 30 de setembro de 2021 (“Territérios indigenas, ha muito um
baluarte contra o desmatamento na Amazdnia, estdo sob crescente ameaga no Brasil, de acordo com uma analise de
36 anos de imagens de satélite [por MapBiomas]. Os dados mostram que as operagdes de mineragao ilicitas em terras
indigenas e em outras areas formalmente protegidas por lei atingiram um recorde nos ultimos anos, sob o governo do
presidente Jair Bolsonaro, ressaltando temores de que suas politicas e retérica estejam prejudicando os direitos humanos
e protegcdo ambiental na maior floresta tropical do mundo. Essas operacdes tiram a vegetacédo da terra e poluem os
cursos d'agua com mercurio. [...]. Na ultima década, as incursdes de mineragéo ilegal — principalmente operagdes de
extragdo de ouro em pequena escala — aumentaram cinco vezes em terras indigenas e trés vezes em outras areas
protegidas do Brasil, como parques, mostram os dados [...]. As descobertas concordam amplamente com relatérios do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do Brasil [...], que monitora as florestas do pais e vem emitindo alertas
sobre incursdes de mineragéo ha varios anos.”).
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82. Povos indigenas Munduruku na bacia do Tapajés — um epicentro da mineragao ilegal de ouro
na floresta amazonica — no sudoeste do Estado do Para relataram crescentes invasdes em suas
terras e atos violentos por mineiros “selvagens” armados conhecidos como “garimpeiros” desde
margo de 2021.2%6 Novamente, em maio de 2021, ataques foram perpetrados por grupos
envolvidos no garimpo ilegal contra liderangas indigenas Munduruku no Para.?*” Uma recente
repressado do governo foi descartada como parte de uma “blitz de relagbes publicas” maior na

véspera da conferéncia COP26 do ano passado.?®

246 Human Rights Watch, “Remover Mineiros do Territdrio Indigena Amaz6nico”, 12 de abril de 2021 (“O Ministério Publico
Federal alertou para um potencial de violéncia entre moradores locais e os garimpeiros e instou a mobilizagdo da policia
federal e de outras autoridades para remover os invasores. Mas o governo ainda precisa agir. A tensdo aumentou nas
Ultimas semanas, apds um grupo de garimpeiros trazer equipamentos para a area. ‘Os indigenas do territério Munduruku
estdo enfrentando invasdes de terras, destruicdo ambiental e sérias ameagas de grupos criminosos envolvidos na
mineragdo ilegal’, disse Maria Laura Canineu, diretora do Brasil da HRW. ‘A menos que o governo tome medidas
decisivas para fazer cumprir a lei e expulsar os invasores, a situagao so6 vai ficar mais perigosa.” A mineracao ilegal causa
um desmatamento significativo na Amazénia brasileira [...]. A Terra Indigena Munduruku sofre ha muito tempo com
invasdes de garimpeiros, mas a situagao ‘claramente piorou’ sob o governo Bolsonaro e refletiu um aumento mais amplo
da mineragao ilegal na regido, disse um procurador federal a HRW. [...] O governo Bolsonaro enfraqueceu as agéncias
encarregadas de proteger o meio ambiente, fortalecendo efetivamente as redes criminosas envolvidas na extragao ilegal
de madeira e mineragéo [...] na Amazonia.”).

247 Human Rights Watch, “Declaragédo da Human Rights Watch sobre ataques contra liderancas indigenas Munduruku”,
26 de maio de 2021 (“Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), garimpeiros armados que operam na regiao invadiram
a aldeia Fazenda Tapajés em Jacareacanga e atearam fogo em varias casas. Uma delas pertencia a Maria Leusa
Munduruku, uma proeminente opositora da mineragéo ilegal e coordenadora da Associagao de Mulheres Wakoboriin
Munduruku. Lideres indigenas locais informaram ao MPF que um grupo de garimpeiros se preparava para atacar outras
aldeias. Varios lideres também receberam ameacas, disse uma fonte local a Human Rights Watch. Os ataques contra
liderangas indigenas estdo ocorrendo enquanto os garimpeiros também buscam obstruir uma grande mobilizagéo de
policiais, agentes do 6rgdo ambiental federal IBAMA e da Forga Nacional para coibir a mineragéo ilegal nas terras
indigenas Munduruku e Sai Cinza. As autoridades locais supostamente apoiaram os esforcos dos mineradores para
minar a aplicagdo da lei. [...] E extremamente preocupante que os grupos envolvidos na mineragdo ilegal sejam
encorajados a usar a violéncia mesmo com uma grande implantagéo da aplicagdo da lei na regido. Desde que assumiu
o cargo em janeiro de 2019, o governo do presidente Jair Bolsonaro sabotou a aplicagdo da lei ambiental, permitindo
ampla impunidade por infra¢gdes ambientais. Suas agbes e palavras efetivamente deram luz verde a grupos criminosos
que impulsionam a extragdo ilegal de madeira e o desmatamento na Amazdnia.”).

248 Tom Phillips, “Todo mundo esta fugindo’: o Brasil reprime a mineragéo ilegal na Amazénia — por enquanto”, The
Guardian, 15 de setembro de 2021 (“Nas quatro décadas desde que ajudou a fundar o Jardim do Ouro, Fernando Viana
teve um assento na primeira fila a cadtica disputa por metais preciosos na Amazédnia brasileira. Disputas implacaveis
sobre as minas da selva espalhadas ao redor deste posto avangado a beira do rio. Cadaveres crivados de chumbo
jogados fora dos bordéis de madeira barulhentos que ele administrava. ‘Esfaqueamentos. Balas. Atirando em todos os
lugares. Tanto tiro. Ficou maravilhoso, cara. Uma explosao!’ riu o ex-chefe de policia travesso, que durante anos
estabeleceu a lei neste canto do oeste selvagem do Brasil com seu revélver .38. Nos ultimos meses, no entanto, uma
calma incomum caiu sobre o Jardim do Ouro depois que as tropas chegaram a cidade, como parte de uma repressao
destinada a convencer o mundo de que o Brasil de Jair Bolsonaro esta limpando seu ato ambiental. [...] A missao, que
comecgou em julho e termina esta semana, vem acompanhada de uma blitz de relagbes publicas na qual o governo
Bolsonaro afirma: ‘E da nossa natureza preservar'. [...] Os ativistas estdo céticos de que a repressio, que ocorre na
véspera da cupula climatica da Cop26 de novembro em Glasgow, tera algum impacto significativo a longo prazo enquanto
Bolsonaro permanecer no poder. O desmatamento atingiu um pico de 12 anos sob um lider que, segundo os criticos,
encorajou os bandidos da Amaz6nia com suas palavras e agdes antiambientais. ‘Esse amolecimento da retérica ndo me
convence [e] eu realmente ndo acho que o mundo vai comprar isso tdo faciimente’, disse Suely Araujo, ex-chefe do
IBAMA. Araujo, agora especialista em politicas publicas do grupo ambiental Observatério do Clima, disse que o governo
brasileiro entendeu claramente a importancia da COP26 ‘e decidiu ver se essa [reforma verde] vai dar certo’. O
controverso ministro do Meio Ambiente de Bolsonaro, Ricardo Salles, foi recentemente forgado a deixar o governo no
que alguns viram como uma tentativa de aplacar a comunidade internacional depois que ele foi ligado a um esquema
ilegal de extracdo de madeira. ‘Mas o chefe ainda esta Ia. Quem manda é o presidente e ele tem uma viséo grosseira,
50 anos defasada da politica ambiental, como se o desenvolvimento significasse derrubar a floresta e substitui-la por
minas de ouro’, disse Araujo. [...] Sinais da devastag¢éo causada por décadas de exploragao desenfreada estéo por toda
parte no Jardim do Ouro e no estado do Para préximo [...]. O rio Jamanxim, que serpenteia pelo bangal6 a beira-mar de
Viana, corre um marrom leitoso perturbador: o resultado, dizem os moradores, da poluigao da mineragéo. Quando Viana
chegou em 1981, as florestas tropicais da regido estavam praticamente intocadas. Quarenta anos depois, como grande
parte da Amazénia, eles foram substituidos por uma extensa colcha de retalhos de trilhas de terra e fazendas de gado -
e a destruigao continua. Vinte quildmetros rio acima, em uma area supostamente protegida perto da floresta nacional de
Jamanxim, o zumbido de uma motosserra podia ser ouvido apesar da presenga do exército. A maquina ficou em siléncio
quando os reporteres do Guardian se aproximaram, mas um enorme estrago ja havia sido feito. Imagens de satélite
mostraram que uma faixa de selva de 541 hectares foi derrubada aqui nos ultimos meses — o equivalente a cerca de 650
campos de futebol. Pelo menos 4.147 km2 de floresta foram destruidos no estado do Para entre agosto de 2020 e julho
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G. Conclusao

83. Conforme demonstrado neste anexo e ao longo desta Comunicagao, existe no Brasil
uma politica organizacional para facilitar a desapropriagdo de terras, a exploragao de
recursos naturais e a destruicdo do meio ambiente, independentemente da lei. De varias
maneiras ao longo da ultima década, essa politica promoveu e/ou incentivou a pratica de
crimes contra Usuarios de Terras Rurais e seus Defensores (correspondendo a crimes contra
a humanidade). Tais crimes provavelmente foram perpetrados por atores do setor publico e
privado nos niveis local, estadual e federal. Para realmente entender essa complexa rede
criminosa — a Rede, sua politica, seus membros, sua mecanica e seu efeito mortal — é
necessaria uma investigagdo adequada, apoiada pelos recursos necessarios. Tendo
fornecido um roteiro marcado com sinalizagdes factuais demonstraveis, as Partes

Requerentes instam a OTP a empreender um exame preliminar da situagao.

deste ano — uma area mais de 2,5 vezes maior que a Grande Londres. Araujo, ex-chefe do Ibama, disse que as operagdes
do Exército podem retardar temporariamente essa destruicdo, mas nunca resolveriam o problema por conta propria,
especialmente devido ao ‘programa de destruicao’ de Bolsonaro. ‘Assim que eles saem, tudo volta a ser como era’, disse
ela.”)
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